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Wprowadzenie

W dniu 10 czerwca 2014 r. Sejm uchwalit
zmiany do Prawa Geologicznego i Gorniczego
tak aby dostosowac¢ te ustawe do potrzeb
rozwoju sektora gazu tupkowego w Polsce.
Réwnolegle trwajg prace nad ustawa
0 specjalnym podatku weglowodorowym oraz
0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw (w skrécie nazywanych tgcznie:
.pakietem ustaw ‘tupkowych”). Mimo, ze
proces legislacyjny nie zostal jeszcze
zakonczony, to juz teraz warto zweryfikowaé
czy projekty te odpowiadajg na oczekiwania
branzy wydobycia weglowodordw, w tym
oczekiwania inwestoréw zagranicznych.

W dniu 28 maja 2014 r. na terenie Sejmu RP
odbyto sie organizowane przez posta Andrzeja
Czerwinskiego we wspdtpracy z Instytutem
Kosciuszki posiedzenie Parlamentarnego
Zespotu ds. Energetyki, ktérego przedmiotem
byta przede wszystkim dyskusja na temat

stanu poszukiwan gazu tupkowego w Polsce,
a takze analiza stopnia realizacji przez projekty
ustaw tupkowych priorytetéw, ktore powinny
zostac spetnione dzieki wprowadzeniu nowych
uregulowan, takich jak zniesienie obcigzen
proceduralnych i administracyjnych dla sektora
poszukiwawczo-wydobywczego, stworzenie
atrakcyjnego i konkurencyjnego systemu
podatkowego (takze na tle innych unijnych
krajow), zabezpieczenie interesow Skarbu
Panstwa, uproszczenie systemu koncesyjnego
na dziatalno$¢ poszukiwawczo- rozpoznawczo-
wydobywczg oraz spdjnos¢ obu projektow
ustaw wzgledem siebie. Spetnienie przez
ustawy tych priorytetdbw warunkowac bedzie
mozliwos¢ przyspieszenia i zwiekszenia
krajowego wydobycia weglowodorow -
nie tylko niekonwencjonalnych, ale takze
konwencjonalnych - co powinno by¢ celem
nadrzednym trwajgcych prac legislacyjnych.
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Ten swoisty ,okragty stot” dotyczacy pakietu
ustaw tupkowych stat sie forum wymiany
pogladéw wszystkich interesariuszy sektora
wydobywczego  oraz parlamentarzystow,
ekspertow i przedstawicieli rzadu na temat
rozwigzan zaproponowanych w rzgdowym
projekcie  ustaw  tupkowych.  Uczestnicy
podkreslali, ze podobnych spotkan zabrakto na
etapie projektowania ustaw i w tym upatrywac
nalezy powodow dla  ktérych  ustawy
w obecnym swoim ksztatcie nie spetniajg
poktadanych w nich oczekiwan i nie wypetniajg
wspomnianych powyzej priorytetdw.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie
wnioskdw sformutowanych podczas debaty
w trakcie oraz dokonanie oceny przyjetej przez
Sejm nowelizacji PGG pod katem
uwzglednienia uwag organizacji branzowych,
a takze podsumowanie postulatow,
dotyczacych ksztattu ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym i kwestii obcigzen
fiskalnych naktadanych w niej na
przedsiebiorcéw.

Ustawa o nowelizacji PGG uchwalona przez
Sejm

Uchwalona 10 czerwca br. nowelizacja PGG
zawiera tylko niewielkie zmiany w odniesieniu
do projektu, ktory zostat opublikowany w
kwietniu® 2014 r., tym samym ksztatt ustawy
nie uwzglednia szeregu rozsadnych postulatow
zgtaszanych na etapie projektu przez OPPPW
oraz inne organizacje branzowe. Zatem niemal
wszystkie  wielokrotnie  zgtaszane  przez
interesariuszy uwagi pozostajg aktualne.

W zasadzie jedyng istotng i pozytywng zmiang
w stosunku do projektu regulacji, ktory
wczesniej byt przedmiotem prac w Komisji
energetyki i surowcéw energetycznych jest
zmiana w art. 49zl PGG, dotyczaca mozliwosci
ustalenia w umowie o wspdtpracy pomiedzy
inwestorami, ze skfadniki majatku nabyte w
zwigzku z wykonywang przez strony umowy o
wspOtpracy dziatalnoscig gospodarcza beda
mogty stanowi¢ ich wspotwtasno$¢ w czesciach

! Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektdrych innych ustaw (wersja z dnia 23
kwietnia 2014 r. — druk sejmowy nr 2352)
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utamkowych. Podobnie wydobyte weglowodory
stajg sie wspdtwtasnoscig stron  umowy
o wspdtpracy w czesciach okreslonych w tej
umowie, a nie jak to bylo przewidziane w
poprzedniej wersji projektu — w czesciach
odpowiadajacych udziatowi danej strony w
kosztach prac geologicznych. Takie rozwigzanie
wychodzi naprzeciw postulatom branzy i
Z pewnoscig wptynie na uelastycznienie
instrumentu jakim jest umowa o wspdtpracy.

Pozostate postulaty branzowe nie zostaly przez
ustawodawce uwzglednione. Dotyczy to w
szczegdlnosci takich elementéw jak stosowanie
obnizonej stawki optaty eksploatacyjnej do zt6z
marginalnych,  skutkéw wydania  decyzji
inwestycyjnej w odniesieniu do mozliwosci
prowadzenia dalszych prac poszukiwawczych
na obszarze gorniczym, czy trybdw udzielenia
koncesji na  wniosek zainteresowanego
podmiotu (tryby open door).

Zloza o niskiej
(marginalne)

produktywnosci

Nadal jako ztoza marginalne traktowane sa
wytgcznie  te, z  ktérych  wydobycie
w okresie rozliczeniowym nie przekracza 500
tys. m> gazu ziemnego i tylko do takich zt6z
zastosowanie znajdg obnizone stawki optaty
eksploatacyjnej. Zdaniem branzy zmiana
definicji poprzez objecie nig ztéz, z ktdrych
wydobycie nie przekracza 5 min m*® gazu
ziemnego pozwolitaby zachowaé optacalno$é
wydobycia z tych ztéz i jednoczesnie nie
spowodowataby  znacznego  zmniejszenia
wptywow z tytutu optaty eksploatacyjnej.
Z przeprowadzanych symulacji wptywu zmiany
definicji zt6z marginalnych na poziom obcigzen
fiskalnych wydobycia wynika bowiem, ze
Panstwo zapewnione bedzie miato objecie
podwyzszong opfatg eksploatacyjng ztéz, z
ktorych pochodzi ponad 90% wolumenu
weglowodorow.

Poszukiwania w granicach obszaru
gorniczego

W dalszym ciggu wymaga korekty brzmienie
art. 49za ust. 3 PGG, gdyz zaproponowane
przez ustawodawce brzmienie tego przepisu
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wyklucza dalsze prowadzenie prac
poszukiwawczo-rozpoznawczych w granicach
ustanowionego obszaru gdrniczego.
Wiasciwym  rozwigzaniem  bytoby, aby
w obrebie udzielonej koncesji facznej mozna
byto prowadzi¢ wydobycie (w granicach
obszaru gorniczego) oraz dalsze prace
poszukiwawczo-rozpoznawcze w  pozostalte]
czesci koncesji, jak réwniez w granicach
obszaru gorniczego. Ten istotny aspekt nie
powinien by¢ pomijany w dalszych pracach nad
nowelizacjg PGG w Senacie.

Rozszerzenie koncesji

W uchwalonej przez Sejm nowelizacji PGG
nadal nie zostata uwzgledniona potrzeba
zapewnienia mozliwosci zmiany koncesji (w
fazie wydobywczej). Niewatpliwie powinna
zostaC stworzona mozliwos¢ przedtuzenia
Wwaznosci koncesji na wydobywanie
weglowodorow  ze  ztdz, jak  réwniez
powiekszenia obszaru gorniczego w granicach
udokumentowanego ztoza bez koniecznosci
stosowania procedury przetargowej. Praktyka
wskazuje, ze czesto na podstawie danych
pozyskiwanych w toku eksploatacji oraz
dodatkowych prac przedsiebiorcy wykonujag
dodatki do dokumentacji geologicznej, ktérych
rezultatem sg zmiany granic ztoza. W nowym
stanie prawnym brak mozliwosci rozszerzenia
koncesji w takich sytuacjach prowadzit bedzie
do koniecznosci prowadzenia postepowan
przetargowych  dotyczacych  dodatkowego
obszaru. Stosowanie postepowania
przetargowego wydaje sie stuszne jedynie przy
zmianie koncesji w zakresie powiekszenia jej
powierzchni na etapie poszukiwawczo-
rozpoznawczym. Obecny  ksztatt ustawy
wprowadza zatem zbedny formalizm w
sytuacji, gdy istnieje potrzeba nieznacznego
powiekszenia obszaru goérniczego w granicach
udokumentowanego ztoza w fazie
wydobywczej.

Tryby open door

Ustawodawca w uchwalonej nowelizacji PGG —
pomimo  wielokrotnie  zgtaszanych  przez
przedstawicieli branzy uwag - zrezygnowat z
proponowanych we wczesniejszych wersjach
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projektu zapisdbw dotyczacych szczegdinych
trybdw  udzielenia koncesji na  wniosek
zainteresowanego podmiotu. Jeszcze
w projekcie z 7 lutego 2014 r. zawarte byto
rozwigzanie obejmujgce mozliwos¢ udzielenia,
na wniosek, koncesji dotyczacej przestrzeni
nieobjetej ogtoszeniem dotyczgcym przestrzeni
zaplanowanych do  objecia procedurg
przetargowg. W projekcie z dnia 11 marca
2014 r. zawarte byto unormowanie, zgodnie z
ktébrym organ koncesyjny moze udzieli¢
koncesji na  wniosek  zainteresowanego
podmiotu, w przypadku, gdy obszar, ktérego
bedzie dotyczy¢ koncesja, byt przedmiotem
postepowania przetargowego, w  wyniku
ktorego koncesja nie zostata udzielona.
W uchwalonej ustawie nowelizujgcej PGG
niewatpliwe brakuje tych zapiséw. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze rozwigzanie takie jak
opisane powyzej zostato wyraznie przewidziane
w art. 3 ust. 3b Dyrektywy 94/22/WE. Tym
samym przesadza sie, iz uzyskanie koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze ztoza lub koncesji na
wydobywanie  weglowodorow  ze  ztoza
nastepuje jedynie w wyniku przeprowadzenia z
urzedu postepowania przetargowego. To
nieprzyjazne dla inwestorow rozwigzanie
doprowadzi zapewne do marginalizacji ich
inicjatywy w zakresie inicjowania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na  okreslonych
obszarach koncesyjnych.

Na ten problem zwrocit uwage w czasie
debaty "okragtego stoilu" takze Maciej
Nowakowski — Wicedyrektor Oddziatu
Geologii i Eksploatacji PGNiG S.A,
wskazujgc, ze tym samym projekt ustawy
odbiera przedsiebiorcom jakgkolwiek inicjatywe
koncesyjna - "zamknieto mozliwo$¢
whnioskowania przez przedsiebiorstwa
0 uruchomienie procedury przetargowej. Ten
projekt zaktada ze tylko organ, i tylko minister
moze uruchamia¢ jakgkolwiek procedure
przetargowg. Jezeli jakikolwiek przedsiebiorca
zrobi jakie$ badania geofizyczne i bedzie chciat
zawnioskowac o dany obszar, to bedzie musiat
czeka¢ az ten obszar znajdzie sie na liscie
ministra do przetargu".
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Aspekty fiskalne — projektowane
regulacje

W pakiecie ustaw tupkowych obok uchwalonej
juz przez Sejm ustawy nowelizujgcej PGG
znalazt sie projekt ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy
o podatku od wydobycia niektdrych kopalin
oraz o0 zmianie niektdrych innych ustaw
("ustawa o SPW"), ktéry wptynat do Sejmu RP
23 kwietnia 2014 r. Projekt ten okresla
podstawowe zasady opodatkowania wydobycia
gazu ziemnego i ropy naftowej.

W zalozeniach celem tego projektu jest
wprowadzenie  trwatych i przejrzystych
regulacji, tworzacych system fiskalny, ktory
zacheci przedsiebiorcow do inwestowania w
wydobycie weglowodoréow. Chodzi tez o
zapewnienie sprawiedliwego podziatu zyskow
z wydobycia kopalin - gazu ziemnego, w tym
gazu fupkowego i ropy naftowej - miedzy
panstwem a przedsiebiorcami.

Debate "okragtego stotu" podczas specjalnego
posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds.
Energetyki, ktére miato miejsce 28 maja br.
zdominowaty wiasnie kwestie zwigzane z
obcigzeniami fiskalnymi i parafiskalnymi branzy
poszukiwan, rozpoznawania i wydobywania
weglowodoréw, dlatego w niniejszym briefie
nalezy poswieci¢ im najwiecej miejsca, po
pierwsze dlatego, ze prace nad ksztaltem tej
ustawy wcigz trwajg, a po drugie z uwagi na
ilos¢ i istotno$¢ zastrzezen do jej zatozen.
Aktualnie projekt ustawy po I czytaniu na
posiedzeniu Sejmu w dniu 7 maja 2014 r.
zostat skierowany do Komisji Finansow
Publicznych, gdzie bedg prowadzone dalsze
prace legislacyjne.

W opinii przewazajgcej czesci ekspertow
zaproponowany przez rzad model podatkowy
moze okaza¢t sie dla przedsiebiorcow
nadmiernym obcigzeniem. W efekcie nie tylko
skutecznie zniecheci inwestoréw  do
prowadzenia prac poszukiwawczych za gazem
z tupkdw, ale takze pogorszy rentowno$é
prowadzonego obecnie wydobycia
weglowodoréw ze ztéz konwencjonalnych. W
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konsekwencji moze to doprowadzic do
koniecznosci zamkniecia wielu juz istniejgcych
kopaln.

Z uwagi na nieobecnos¢ przedstawicieli
Ministerstwa Finansow na formutowane przez
ekspertow i przedstawicieli  przemystu
wydobywczego postulaty odpowiadat obecny
na debacie Wiceminister Srodowiska i Gtéwny
Geolog Kraju - Stawomir Brodzinski.

Podstawowe uwagi do projektu ustawy o
SPW

Zgodnie z projektem ustawy o SPW,
ustawodawca planuje opodatkowa¢ dziatalnosc¢
w zakresie wydobycia ropy i gazu zaréwno tzw.
specjalnym podatkiem weglowodorowym, jak
rowniez podatkiem od wydobycia niektérych
kopalin. Podatkiem od wydobycia niektdérych
kopalin jest juz obecnie opodatkowane
wydobycie miedzi i srebra. Projektodawca
planuje  wprowadzi¢ zmiany w ustawie
o podatku od wydobycia niektérych kopalin
obejmujgc nim roéwniez rope naftowg i gaz
ziemny.

Obecnie przedsiebiorcy dziatajacy w sektorze
upstream sg obcigzeni kilkoma podatkami i
opfatami  zwigzanymi z  poszukiwaniem,
rozpoznawaniem oraz wydobyciem
weglowodordw. Podmioty sektora
wydobywczego sg zobowigzane do uiszczenia
optaty za uzytkowanie gdrnicze ustalanej w
umowie zawartej miedzy koncesjonariuszem
(uzytkownikiem  gorniczym) a  Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez ministra
wihasciwego do spraw Srodowiska. Kolejne z
obcigzen to optata eksploatacyjna za wydobyta
kopaline.  Przedsiebiorcy muszg ponadto
uregulowaé¢ podatek od  nieruchomosci.
Oczywiscie oprécz tych dodatkowych danin
przedsiebiorcy muszg rowniez zaptaci¢ podatek
CIT.

W ocenie autorow projektu ustawy o SPW
aktualnie obcigzajace przedsiebiorce podatki i
optaty nie zapewniaja panstwu
wystarczajgcego udziatlu w tzw. rencie
surowcowej. Rzad deklaruje, ze w aktualnej
wersji  projektu  ustawy, poziom renty
surowcowej nie przekroczy poziomu 40 %
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(zdaniem Ministra Finansdw w aktualnie
obowigzujgcym stanie prawnym plasuje sie
ona na poziomie 21 % ). W zgtoszeniach
lobbingowych w trakcie konsultacji projektu
ustawy o SPW przedsiebiorcy wykazali jednak,
ze efektywny poziom renty surowcowej
wyniesie znacznie wiecej niz ten deklarowany
przez projektodawce (pisaliSmy o tym szerzej
w briefie programowym IK ,Czy pakiet ustaw
tupkowych jest odpowiedzia na oczekiwania
polskiego sektora gazu tupkowego?” z maja
br.?) i moze przekroczy¢ 60%, a w przypadku
PGNiG S.A., od ktérego renta surowcowa jest
pobierana takze w drodze mechanizmu
taryfowego, moze przekroczy¢ nawet 100%?°.

Na problem obcigzen fiskalnych
i parafiskalnych dla polskiego przemystu
wydobywczego w czasie debaty "okragtego
stotu" zwrdcit uwage prof. dr hab. inz.
Stanistaw Rychlicki z Wydziatu
Wiertnictwa, Nafty i Gazu AGH,
oceniajac, ze "model obcigzenia przemystu
wydobywczego, czyli optata eksploatacyjna,
wynagrodzenie z tytutu uzytkowania
gbrniczego, podatek od wydobycia niektérych
kopalin , specjalny podatek weglowodorowy,
podatek od nieruchomos$ci, podwaza dazenia
polityki energetycznej panstwa w szczegolnosci
do zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego
poprzez wydobycie krajowe. Zatozenia, ktére
sg w noweli doprowadzag do upadku przemystu
wydobywczego w Polsce, moge powiedzie¢ ze
przy tych zatozeniach 80% istniejgcych kopaln
gazu bedzie musiato by¢ zlikwidowanych, albo
uznanych za nierentowne. 50% kopaln ropy
naftowej rowniez. Kilkanascie tysiecy oséb
straci prace, zostanie zniszczony przemyst
wydobywczy na Podkarpaciu, ktére jest
przeciez kolebkg S$wiatowego przemystu
naftowego. Z tego co zlikwidujemy nie bedzie
podatkdow, spowoduje to  zmniejszenie
wolumenu gazu o mniej wiecej 40-50%
wydobycia krajowego. Chwalimy sie tym ze
30% to udziat wydobycia krajowego w tym co

2 Izabela Albrycht, Adam Wawrzynowicz ,Czy pakiet ustaw
tupkowych jest odpowiedzig na oczekiwania polskiego
sektora gazu tukowego?” — brief programowy Instytutu
Kosciuszki, maj 2014.

3 Pismo PGNiG S.A. z dnia 28 maja 2014 r. skierowane do
Podkomisji Statej ds. Monitorowania Systemu
Podatkowego
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jest nam potrzebne w zakresie dywersyfikacji i
to jest wentyl bezpieczenstwa, ale w takim
uktadzie udziat ten zmniejszy sie do 15%. Te
15% trzeba bedzie kupi¢ od Rosji albo z
Kataru."

Aby osiggng¢ zamierzony cel (podniesienia
renty surowcowej do 40 %) projekt rzgdowy
zakfada, ze przedsiebiorcy z sektora wydobycia
weglowodorow beda dodatkowo ptacic dwa
nowe podatki: podatek od wydobycia
niektorych kopalin, dotyczacy wydobycia gazu
ziemnego (w tym tupkowego) i ropy naftowej
oraz specjalny podatek weglowodorowy, ktore
beda od siebie zalezne. Oprdécz tego
przedsiebiorcy nadal bedg obcigzeni podatkiem
CIT (19%), opfatg eksploatacyjng oraz
podatkiem od nieruchomosci. Na tym jednak
nie koniec zmian. Rzad chce podwyzszyc
optate  eksploatacyjng (co zawarto w
uchwalonej nowelizacji PGG).

Problem zgodnosci
wydobycia niektorych
Dyrektywa Horyzontalng

podatku od
kopalin z

Podatek od wydobycia niektérych kopalin
bedzie nowym podatkiem od wartosci
wydobytego surowca (o charakterze Royalty
ad valorem), podstawg opodatkowania bedzie
w tym kontekscie wartos¢ wydobytego gazu
ziemnego obliczana jako iloczyn ilosci
wydobytego weglowodoru i jego ceny
referencyjnej. Stawka tego podatku bedzie
zaleze¢ od rodzaju eksploatowanego ztoza, np.
w przypadku gazu ziemnego ze zioza
konwencjonalnego wyniesie 3%  wartosci
wydobytego  surowca, a ze  Zrédia
niekonwencjonalnego (np. z tupkéw) - 1,5%.
Poza tym ustawodawca podkresla takze, ze
podatek od wydobycia niektérych kopalin nie
bedzie pobierany w przypadku odwiertéw o
bardzo niskiej produktywnosci, tj. m.in. takich,
z ktérych miesieczne  wydobycie  gazu
ziemnego nie przekracza réwnowartosci 1100
MWh.

Podatek od wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego w ksztalcie proponowanym na
obecnym etapie procesu legislacyjnego moze
zostaC uznany za niezgodny z przepisami
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Nowej Dyrektywy Horyzontalnej®. Podatek od
wydobycia  jest  podatkiem  posrednim,
zblizonym w swojej konstrukcji do podatku
akcyzowego  funkcjonujgcego  w  Polsce
w latach 1993 — 2004. Jednoczesnie, podatek
ten nie spetnia warunkdw, od ktdérych art. 1
ust. 2 Nowej Dyrektywy Horyzontalnej
uzaleznia  dopuszczalnoS¢  wprowadzenia
podatkdéw posrednich na wyroby akcyzowe, nie
respektuje bowiem elementéw
konstrukcyjnych ~ wspdlnotowego  systemu
akcyzy albo podatku VAT.

Nowa Dyrektywa Horyzontalna zakazuje
opodatkowania wyrobdw akcyzowych innymi
podatkami posrednimi, niz akcyza lub VAT. Art.
1 ust. 2 tej Dyrektywy pozwala wprawdzie na
wprowadzenie podatkdéw zblizonych
w konstrukcji do VAT albo unijnej akcyzy, ale
muszg one by¢ naktadane w szczegdlnym celu.
Za cel taki w zadnym razie nie moze byc¢
uznany cel wylacznie fiskalny — a tak jest
wiasnie w tym przypadku.

Specjalny podatek weglowodorowy (w skrocie
SPW) jest nowg, elastyczng instytucjg
0 charakterze kasowym - cash flow tax,
dotyczacg wszystkich zt6z  produkcyjnych
(eksploatowanych obecnie oraz po wejsciu w
zycie ustawy). Podstawg opodatkowania
bedzie w tym wypadku zysk z dziatalnosci
wydobywczej weglowodordéw (nadwyzka
przychoddéw nad kosztami kwalifikacyjnymi).
Stawka tego podatku (w wysokosci od 0 do
25%.) bedzie zalezna od relacji przychodéw do
wydatkéw. A konkretniej ich skumulowanych
wielkosci, ktérych definicja pojawia sie
w stowniczku ustawy. Wskaznik tych relacji
okreslany jest jako R-factor — obliczany jest dla
kazdego okresu rozrachunkowego. Jesli
wydobycie nie przyniesie zysku lub przychody
nie bedg 1,5 raza wieksze od poniesionych
wydatkéw, to przedsiebiorstwo podatku nie
zaptaci. W przypadku przekroczenia tego
progu, podatek wzro$nie proporcjonalnie do
stopy zysku.

* Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG z dnia 16
grudnia 2008 r. (Dz.Urz.UE.L 2009 Nr 9, str. 12)
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Problem karencji podatkowej

Zgodnie z propozycjg rzadu nowe podatki beda
pobierane od 2020 r. Odstgpienie od ich
poboru do dnia wejscia w Zycie ustawy, tj. 1
stycznia 2015 r., ma mie¢ w zatozeniach
pozytywny wptyw na rozwdj inwestydji
w sektorze wydobywczym oraz ograniczy¢
obcigzenia fiskalne inwestycji  podjetych
jeszcze na gruncie aktualnie obowigzujacej
ustawy. Zdaniem niektdrych interesariuszy
wprowadzenie tych obcigzen nawet dopiero od
2020 r. i tak znaczaco obnizy zdolnosci
inwestycyjne  przedsiebiorstw  dziatajgcych
w sektorze upstream. Przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych - czesto
wykraczajacych swoja perspektywg daleko
poza 2020 r. — przedsiebiorstwa prowadzgce
prace poszukiwawcze i wydobycie nie
kalkulowaty do tej pory tego dodatkowego
obcigzenia. Zgodzi¢ sie w tym miejscu nalezy
z gtosem branzy, ze obcigzenie podatkiem
SPW powinno dotyczyé wylacznie inwestycji
podejmowanych juz na podstawie zmienionego
prawa, a nie tych rozpoczetych wczesniej.
Znaczacy wzrost renty surowcowej pobieranej
przez Skarb Panstwa oznacza w konsekwencji
naruszenie zasady ochrony interesow w toku i
w moze doprowadzic do ograniczenia
inwestyciji w wydobycie. Wéwczas
ustawodawca osiggnie rezultat odwrotny od
zamierzonego, a nie o to zapewne chodzito.

Dodatkowo, warto mie¢ na uwadze, ze
odroczenie pobierania podatku do roku 2020
nie ma wiekszego znaczenia dla podmiotow
innych niz te, ktére obecnie prowadza
wydobycie, poniewaz zgodnie z szacunkami
dotyczacymi czasu trwania procesu
inwestycyjnego,  zdecydowana  wiekszo$¢
podmiotow i tak rozpocznie ptacenie SPW
dopiero po roku 2020.

Kluczowe zastrzezenia do regulacji
ustawy o SPW

Projektowane  regulacje  budzg  szereg
watpliwosci zgtaszanych juz wczesniej przez
organizacje  branzowe i poszczegdinych
interesariuszy. Do najwazniejszych, poza wyzej
wymienionymi, nalezg propozycje zmian
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adresujgce  problem braku  zrdznicowania
sposobu traktowania zi6z eksploatowanych
przed dniem wejscia w Zzycie ustawy i ztdz
nowych, a tym samym zmierzajagcych do
unikniecia  dyskryminacyjnego traktowania
projektow wydobywczych rozpoczetych przed
dniem wejécia w zycie ustawy oraz braku
praktycznej mozliwosci wyliczenia SPW w
przypadku istniejgcych ztdéz. Druga grupa to
propozycje  zmian  adresujgce  problem
nieuwzglednienia  charakteru  prowadzenia
dziatalnosci przedsiebiorcow zajmujgcych sie
zarowno wydobyciem, jak i obrotem gazem
ziemnym.

Dyskryminacja projektow rozpoczetych
przed dniem wejscia w zycie ustawy o
SPW

Na pierwszy plan wsréd  probleméw
podnoszonych przez przedstawicieli branzy i
ekspertow  wytania sie  dyskryminacyjne
traktowanie projektow wydobywczych
rozpoczetych przed dniem wejécia w Zycie
ustawy o SPW. Analizy rentownosci
projektow wydobywczych rozpoczetych
przed dniem wejScia w 2zycie ustawy
o0 SPW nie uwzglednialy dodatkowego

opodatkowania w postaci
proponowanego SPW oraz podatku od
wydobycia niektérych kopalin.

Nieuwzglednienie tego faktu i obcigzenie
obecnie eksploatowanych zt6z podatkami
w sposOb tozsamy jak projekty, ktore
wejdag w faze eksploatacji juz pod
rezimem projektowanej Ustawy, stanowi
bez watpienia dyskryminacyjne
traktowanie tych pierwszych.

Konsekwencjg natozenia na dotychczasowg

dziatalnos¢ wydobywczg dodatkowego
opodatkowania, wykraczajgcego poza analizy
rentownosci projektéw wydobywczych

realizowanych na podstawie  koncesji
wydanych przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 SPW bedzie ograniczenie mozliwosci
interesariuszy do dalszego inwestowania
w rozwoj wydobycia weglowodorow.

Problem dyskryminacji spotek obrotu
zajmujacych sie rowniez wydobyciem
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W przypadku przedsiebiorstw zajmujgcych sie
nie tylko prowadzeniem dziatalnosci
wydobywczej, ale réwniez obrotem gazem
ziemnym (tak jest np. w przypadku PGNIG
S.A.) projektowane regulacje ustawy o SPW
powodowa¢ mogg praktyczne problemy
zwigzane z brakiem mozliwosci ustalenia
przychoddw podlegajgcych opodatkowaniu w
rozumieniu ustawy o SPW, tj. przychoddw
wytgcznie z  tytulu  dostawy wydobytych
weglowodorow. Sprzedawany odbiorcy
koncowemu gaz pochodzi z systemu

przesytowego
i dystrybucyjnego, ktory jest zasilany zaréwno
gazem  importowanym, jak i gazem

z wydobycia krajowego, przy czym ze wzgledu
na wiasciwosci fizyko-chemiczne gazu nie jest
mozliwe okreslenie ile dostarczonego do
okreslonego klienta gazu pochodzi
z wydobycia. Stad nie jest w praktyce mozliwe
powigzanie jednostki wydobytego gazu
z konkretng fakturg wystawiong na Kklienta.
W zwigzku z powyzszym, uzasadnione wydaje
sie wprowadzenie uproszczonego Sposobu
kalkulacji przychodéw dla celéw SPW opartego
czesciowo na rozwigzaniach obecnie
przewidzianych  w Projekcie ustawy oraz
ustawie o podatku dochodowym.

Wspolne projekty realizowane przez
konsorcja

Kolejnym problemem, na ktéry zwracali juz
uwage przedsiebiorcy jest narzucony przez
projektodawce model prowadzenia wspdlnych
przedsiewzie¢ wytgcznie w oparciu 0 umowe
o wspdtpracy, ktorej tres$¢ zostata ustawowo
uregulowana. Obecnie proponowane przepisy
odnoszace sie do kooperacji (konsorcjow)
obejmujg wytgcznie przedsiewziecia
realizowane w oparciu 0 umowe o wspotpracy
w rozumieniu ustawy prawo geologiczne
i gornicze w brzmieniu, ktore dopiero wejdzie
w zycie. Brak jest natomiast w projekcie
ustawy o SPW wyraznego wskazania, ze
przepisy tej ustawy beda miaty zastosowanie
rowniez do wydatkow zwigzanych
z dziakalnoscia wydobywczg weglowodordw,
ktére inwestor bedzie ponosi¢ na podstawie
umow konsorcjalnych zawartych przed dniem
wejScia w zycie wspomnianych przepiséw,
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w tym na podstawie juz obowigzujgcych umow
konsorcjalnych.

W zwigzku z powyzszym, uzasadniona jest
zmiana przepisow w taki sposéb aby mozliwos¢
zaliczania wydatkéw kwalifikowanych
poniesionych w ramach konsorcjéw
obejmowata podmioty bedgce stronami juz
obowigzujgcych uméw konsorcjalnych.

Zakres wydatkow kwalifikowanych dla
celéw SPW

Zastrzezenia budzi rowniez zakres wydatkow
kwalifikowalnych dla celéw SPW. Zakres ten
zostat okre$lony w sposdb nieodpowiadajgcy
wymogom zadnej z ewidencji, do ktérych inne
przepisy prawa  zobowigzujg = podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Zakres
tych wydatkéw rdzni sie bowiem zaréwno w
stosunku do ewidencji rachunkowej, jak i
ewidencji dla celéw podatku dochodowego, czy
tez ustalenia taryfy. Pozostajg aktualne uwagi
przedsiebiorcdw, zeby konstrukcje ewidencii
wydatkéw kwalifikowanych na potrzeby SPW
przyblizy¢ do regulacji dotyczacych podatku
dochodowego CIT.

W $wietle obecnego Projektu ustawy nadal nie
zostala zaadresowana kwestia zasad zaliczania
podatku  dochodowego do  wydatkow
kwalifikowanych w przypadku, gdy podatnik
przy jego kalkulacji odlicza straty z lat
ubiegtych, darowizny lub stosuje ulgi (np. ulge
na nowe technologie) niemajgce zwigzku
z dziatalnoscia wydobywcza weglowodorow.
Niejasne pozostajg takze zasady regulujgce
sposob ujecia na potrzeby SPW wptat podatku
naleznego lub rdznic pomiedzy podatkiem
naleznym a sumg naleznych  zaliczek
dokonywanych po zakonczeniu roku
podatkowego oraz wszelkich korekt podatku
dochodowego. W dalszym ciggu, watpliwosci
budzg réwniez zasady kalkulacji proporcji
majacej zastosowanie do podziatu podatku
dochodowego w przypadku prowadzenia przez
podatnika rownoczesnie dziatalnosci
wydobywczej i innej dziatalnosci. Wobec
powyzszego, zasadne jest doprecyzowanie
przepisow w powyzszym zakresie tak, aby nie
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budzity one watpliwosci interpretacyjnych
podatnikéw oraz organéw podatkowych.

Projekt ustawy wymaga takze doprecyzowania
w  zakresie  proporcjonalnego  zaliczania
do wydatkédw  kwalifikowanych  wszelkich
wydatkéw zwigzanych zaréwno z dziatalnoscig
wydobywczg, jak iinng dziatalnoscig
podatnika. Projekt ustawy w obecnym ksztatcie
pozwala na proporcjonalne rozpoznanie jako
wydatki  kwalifikowane jedynie  kosztow
zwigzanych z zakupionymi Srodkami trwatymi,
elementami  wyposazenia lub  ustugami
wykorzystywanymi zaréwno w dziatalnosci
wydobywczej jak i pozostatej. W Swietle tak
sformutowanego przepisu, podmioty
gospodarcze prowadzace dziatalnosci
w zakresie wydobycia i w innym zakresie (np.
pozyskanie gazu =z importu) nie beda
uprawnione do potrgcania od przychodéw
innego  rodzaju  wydatkdw, w  tym
w szczegdlnosci wyptaconych wynagrodzen,
w czesci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej.

Ceny regulowane a wydobycie krajowe

W kontekscie facznego prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie wydobycia i obrotu
gazem nalezy zwrdci¢ uwage na obowigzujgce
regulacje sektora gazowego, ktére wymuszaja
na podmiotach  prowadzacych  zaréwno
wydobycie, jak i obrét gazem ziemnym
kalkulowanie ceny gazu na podstawie tzw.
koszyka pozyskania gazu, czyli uwzgledniajaca
zaréwno koszty wydobycia gazu krajowego, jak
i koszty gazu importowanego. Na tym tle
sytuacja PGNiG S.A. jest szczegdina, albowiem
ta spotka prowadzi dziatalnos¢ zaréwno
w zakresie obrotu jak i wydobycia,
a dodatkowo w chwili obecnej jest
dominujgcym podmiotem na rynku sprzedazy
gazu. Opisywany problem w zasadzie dotyczy
wytgcznie PGNIG S.A., ale ze wzgledu na skale
dziatalnosci tej spotki ma wptyw na caty rynek
gazu.

Celem opisanego sposobu ksztattowania cen
taryfowych na podstawie koszyka pozyskania
gazu jest zapewnienie wzglednie niskich cen
gazu zaréwno dla odbiorcéw indywidualnych,
jak i przemystowych. W Swietle powyzszego
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ustalanie przychodu z tytutlu dostawy gazu
pochodzagcego z wydobycia krajowego na
zasadach przewidzianych w obecnym Projekcie
ustawy o SPW, tj. w oparciu o ceny taryfowe
ustalane przez Prezesa URE, a w przysztosci
ceny rynkowe lub tez ceny referencyjne z TGE,
bedzie skutkowac¢ zaptatg podatku od zyskéw,
ktérych PGNIG S.A. nigdy nie zrealizuje.

Pozostale kwestie zwigzane z realizacja
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o
SPW

W Swietle obecnego projektu ustawy o SPW,
podatnicy zobowigzani beda do sktadania
deklaracji i wptacania zaliczek na SPW za
okresy miesieczne. Nalezatoby rozwazy¢, czy z
uwagi na istotne zwiekszenie obowigzkéw
ewidencyjnych  w  wyniku  wprowadzenia
nowych obcigzen podatkowych, uzasadnione
jest uwzglednienie w regulacjach dotyczacych
SPW mozliwosci wpfacania zaliczek
uproszczonych oraz brak obowigzku sktadania
deklaracji na podatek w trakcie roku przy
jednoczesnym zachowaniu obowigzku
skfadania zeznan rocznych — tak jak to ma
miejsce w przypadku podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (CIT).

Nalezy zauwazyé, Zze niejasne pozostajg
przepisy projektu ustawy o SPW dotyczace
daty dostawy wydobytych weglowodorow.
Okreslenie daty dostawy jest niezbedne do
prawidtowego ustalania biezacych zobowigzan
podatkowych w zakresie SPW. Zgodnie z
przepisem art. 8 ust. 4 Projektu ustawy o SPW
za date dostawy uznaje sie dzien wystawienia
faktury lub innego dokumentu z tytulu tej
dostawy, natomiast na podstawie przepisu art.
2 pkt 2 projektu ustawy o SPW za tg date
nalezy przyjac moment przeniesienia
w jakiejkolwiek formie prawa do
rozporzadzania wydobytymi weglowodorami
jak wiasciciel. Biorgc pod uwage, ze data
powstania obowigzku podatkowego powinna
by¢ okreSlona w przepisach w sposob
jednoznaczny nie  budzacy  watpliwosci
interpretacyjnych, nalezy w dalszych pracach
legislacyjnych te kwestie rozstrzygnac.
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Przepisy projektu ustawy o SPW przewiduja, iz
podatnicy sg zobowigzani do prowadzenia
ksigg rachunkowych, sporzadzania sprawozdan
finansowych i realizacji innych obowigzkow
rachunkowych wylgcznie na podstawie ustawy
o rachunkowosci. Natomiast zupetnie zostata
pominieta sytuacja podatnikdw prowadzacych
ksiegi rachunkowe zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci, co jest praktykg zgodng
z obowigzujacymi przepisami i powszechnie
stosowang w branzy. Ze wzgledu na to, ze na
wielu podmiotach cigzy obowigzek
sporzadzania sprawozdan finansowych wedtug
Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci uzasadnione jest uzupetnienie
przepisow w zakresie zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych i wykonywania pozostatych
zwigzanych z tym obowigzkdw o mozliwos¢
opierania sie w tym zakresie rowniez na
Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci.

Jak juz pisaliSmy, opisane powyzej watpliwosci
w odniesieniu do projektu ustawy o SPW,
zdominowaty dyskusje podczas posiedzenia
Parlamentarnego Zespotu ds. Energetyki, ktore
odbyto sie 28 maja br. Biorgc pod uwage, ze
ten etap procesu legislacyjnego, na ktdrym sa
prace nad projektem ustawy o SPW, pozwala
na wprowadzenie daleko idgcych zmian do
projektu tej ustawy, zywimy nadzieje, ze gtos
Instytutu  Kosciuszki, ale takze branzy,
w dyskusii publicznej dotyczacej
projektowanych regulacji zostanie przynajmniej
w czesci uwzgledniony. W polskim interesie
jest bowiem z jednej strony nieostabianie
pozycji finansowej krajowych firm
wydobywczych - przede wszystkim PGNIG S.A.
(ktérego sytuacja jest dodatkowo ztozona
z uwagi na fakt, ze wydobyciem krajowym
bilansuje zapotrzebowanie na gaz ziemny
w Polsce) oraz PKN Orlen, ktére to firmy
planowanymi inwestycjami mogg znacznie
przyczyni¢ sie do rozpoznania polskich zt6z
tupkowych. Z drugiej strony nalezy dazy¢ do

stworzenia atrakcyjnych warunkow
inwestycyjnych wraz z zachetami
podatkowymi, ktore zachecg do dziatalnosci
poszukiwawczo-wydobywczej firmy
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zagraniczne. Ich zaangazowanie  jest W obecnym ksztatcie projektu ustawy o SPW
warunkiem koniecznym do tego aby produkcja bedzie trudno oczekiwac realizacji
gazu tupkowego w Polsce stata sie faktem. ktéregokolwiek z  wymienionych  celéw.
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