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STRESZCZENIE

Na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE Polska zostata zobowigzana do
osiggniecia minimum 15% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto,
przy czym zgodnie z Krajowym Planem Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2010
roku Polska zaktada, iz udziat ten wzrosnie do 15,85%. Na korcowe zuzycie energii brutto ze zrodet
odnawialnych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich skfada sie kofcowe zuzycie energii
elektrycznej brutto z OZE, koricowe zuzycie energii brutto z OZE w transporcie oraz koncowe zuzycie
energii brutto z OZE w cieptownictwie i chtodnictwie. Przy czym kazde panstwo czlonkowskie
dodatkowo musi osiggna¢ poziom 10% udziatu zuzycia energii ze zrodet odnawialnych w sektorze
transportowym. Zgodnie z KPD uzgodnionym z Komisjg Europejskg w 2010 i 2011 roku zaktada sig, iz
ww. 15% udziat energii z OZE ma zosta¢ wypetniony przez udziat energii wygenerowany w sektorze
ciepfownictwa i chtodnictwa w 54%, w elektroenergetyce w 25% oraz transporcie w 21%.

Sektor cieptownictwa i chfodnictwa w 2014 roku odnotowat spadek zuzycia ,zielonej energii”. Motorem
napedowym tego sektora sg paliwa state tj. biomasa, ktérych udziat w 2014 roku szacowany byt na
poziomie 98%. Jednak zasadniczym problemem tego sektora jest jego wynik oparte o statystyke, ktora
opiera sie na ankietach przeprowadzanych przez Gtowny Urzad Statystyczny.

W elektroenergetyce po rekordowych latach 2012 — wspdtspalanie - i 2015 — elektrownie wiatrowe -, w
ktorych odnotowano najwiekszy rozwdj w sektorze, przewiduje sie, iz lata 2016-2018 beda latami
stagnacji na rynku OZE. Albowiem wejscie w zycie nowego systemu wsparcia prawdopodobnie dopiero
od 2017 roku skutkowa¢ bedzie lukg inwestycyjng od momentu przeprowadzenia pierwszej aukcji do
momentu oddania do uzytku pierwszych instalacji OZE dziatajacych w nowym systemie wsparcia, tj. w
okresie od 2 do nawet 4 lat w zaleznosci od technologii.

Najgorzej sytuacja ksztattuje sie w sektorze transportowym, ktérego udziat w zuzyciu energii z OZE
bedzie rozliczany dwukrotnie. Od 2011 roku sektor ten notuje systematyczny spadek udziatu ,zielonego
paliwa”. Sytuacja taka spowodowana jest przede wszystkim tym, iz Polska nie podjeta dziatan
niezbednych do rozwoju sektora biopaliw Il generacji (z odpaddw), rozwijajac rynek gtownie paliw |
generacii.

Przewidywana stagnacja w sektorach cieptownictwa i chtodnictwa oraz elektroenergetyce, jak réwniez
spadek udziatu energii z OZE w transporcie pozwalajg przypuszczaé, iz Polska nie osiggnie
w perspektywie do 2020 roku udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii brutto obowigzkowego
nawet na poziomie minimalnym 15%, a tym bardziej do zaktadanego przez Polske poziomu 15,85%. Z
ponizszej analizy wynika, iz z zaktadanego catkowitego udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu
energii brutto w 2020 roku na poziomie 10.967 ktoe prawdopodobne jest, iz Polska osiggnie poziom ok.
7.500 ktoe udziatu energii z OZE.

W konsekwencji Polska stanie przed wyborem dokonania transferu statystycznego energii z OZE od
panstw cztonkowskich posiadajacych nadwyzke ,zielonej energii”, ktdrego koszty mogg siegnac
ok. 8 mld PLN przy konserwatywnym podejSciu, badz w przypadku niepodjecia takich dziatan w
najblizszym czasie wszczecie przeciwko niej formalnego postepowania na mocy Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie naruszenia unijnych zobowigzan cigzacych na danym
panstwie czlonkowskim, w wyniku ktérego rdwniez mogg na nig zosta¢ natozone sankcje, w tym
gtéwnie kary finansowe motywujace do wypetienie celu tj. stawki dzienne, ktorych wysoko$¢ moze
nawet przewyzszaé koszty transferu statystycznego.



1. METODY OBLICZANIA UDZIALU ENERGII Z OZE

Na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (,Dyrektywa”) okre$lone zostaty wspolne ramy dla
promowania energii ze zrédet odnawialnych. Jednocze$nie ustalone zostaty ogdlne krajowe cele
w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku dla
kazdego z panstw cztonkowskich. Obowigzkowe krajowe cele ogélne sktadajg sie na zatozony 20%
udziat energii ze zrédet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii brutto we Wspélnocie.

Dla Polski cel ten zostat ustalony na poziomie 15% w koricowym zuzyciu energii brutto. Jest to cel
minimalny, ktéry Polska jest zobowigzana osiggna¢ do 2020 roku. Natomiast zgodnie z Krajowym
Planem Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2010 roku, ktory zostat uzgodniony
| zaakceptowany na mocy art. 4 Dyrektywy przez Komisje Europejska, nastepnie uzupetiony w 2011
roku, Polska zobowigzata sie¢ do osiggniecia udziatu energii ze zrddet odnawialnych na poziomie
15,85% w koncowym zuzyciu energii w 2020 roku. Ponadto kazde panstwo cztonkowskie powinno
zapewnic¢, aby w 2020 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu
wynosit co najmniej 10% kofncowego zuzycia energii w transporcie.

Art. 5 Dyrektywy okresla sposob obliczania energii ze zrdédet odnawialnych, przy czym szczegétowq
metodologie i definicje stosowane przy wyliczaniu udziatu energii z OZE okre$la rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 roku w sprawie
statystyki energii (Dz. U. L 304 z 14.11.2008, s. 1). Ponadto panstwa cztonkowskie majg obowigzek
zapewniania, aby zostata zachowana spdjnos¢ informacji statystycznych stosowanych przy obliczaniu
tych udziatow sektorowych i facznych oraz informacji statycznych przekazywanych Komisji. Na gruncie
prawa krajowego ww. kwestie reguluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 kwietnia 2014 roku
w sprawie sposobu obliczania koncowego zuzycia energii brutto ze zrddet odnawialnych oraz sposobu
obliczania iloéci energii elektrycznej i ciepta z takich zrodet (Dz. U. z 15 kwietnia 2014 roku, poz. 487).

Zgodnie z art. 5 Dyrektywy koncowe zuzycie energii brutto ze zrédet odnawialnych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich wylicza si¢ jako sume (i) kohcowego zuzycia energii elektrycznej brutto
z OZE, (ii) koncowego zuzycia energii brutto z OZE w transporcie oraz (iii) koncowego zuzycia energii
brutto z OZE w cieptownictwie i chtodnictwie. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz przy obliczaniu
koricowego zuzycia energii brutto ze zrodet odnawialnych uwzglednia sie wytgcznie niekopalne zrodta
energii oraz tylko te biopaliwa i bioptyny, ktére spetniajg kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone
w art. 17 Dyrektywy, a ponadto w koricowym zuzyciu energii brutto ilo$¢ energii ze zrodet odnawialnych,
przypadajacej na jeden z rodzajéw zuzycia energii, uwzglednia si¢ tylko raz i wyraza w jednostkach
energii.

Odnoszac sie do sposobu obliczania udziatu energii z OZE w poszczegdlnych sektorach nalezy
wskazag, iz przy obliczaniu koricowego zuzycia energii elektrycznej brutto ze zrédet odnawialnych lub
z bioptynow uwzglednia sie energie, w tym energie elektryczng, ciepto lub biogaz rolniczy przeliczany
na ekwiwalentng iloSC energii elektrycznej w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 9a ust. 11 prawa energetycznego, wytworzong w OZE, z wylaczeniem energii elektrycznej
wytworzonej w elektrowniach wodnych szczytowo-pompowych, chyba ze do wpompowania wody pod
gbre zuzyta zostata energia elektryczna wytwarzana w odnawialnym zrédle energii. Obliczajgc koncowe
zuzycie energii elektrycznej brutto ze zrodet odnawialnych uwzglednia sie rzeczywistg produkcje roczng
energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach wodnych wykorzystujacych hydroenergie oraz
w farmach wiatrowych, przyjmujac zasady normalizacji wyliczen okreslone odpowiednio w zataczniku Il
do Dyrektywy.



Natomiast przy obliczaniu koncowego zuzycia energii brutto ze Zrodet odnawialnych
w cieptownictwie i chtodnictwie uwzglednia sie energie, w tym energie elekiryczng lub ciepto,
wytworzong w OZE, zuzytg na potrzeby systemow lokalnego ogrzewania lub chtodzenia, powiekszong
0 zuzytg energie z innych zrodet odnawialnych, dostarczong do celow energetycznych przemystowi,
sektorowi transportowemu, gospodarstwom domowym, sektorowi ustugowemu, w tym $wiadczacemu
ustugi publiczne, rolnictwu, lesnictwu i rybotéwstwu, tgcznie ze zuzyciem energii elektrycznej i ciepta
przez przemyst energetyczny na wytwarzanie energii elekirycznej i ciepta oraz tacznie ze stratami
energii elektrycznej i ciepta powstajagcymi podczas ich przesytania lub dystrybucji. Dodatkowo przy
obliczaniu koAcowego zuzycia energii brutto z OZE nie uwzglednia sie energii elektrycznej i ciepta
wytwarzanych przez systemy energii biernej, w ramach ktorych nizsze zuzycie energii elektrycznej
| ciepta zyskuje sie w sposob bierny dzieki konstrukcji budynku badz dostarczeniu energii elektrycznej
lub ciepta ze zrodet nieodnawialnych. Jednoczesnie przy obliczaniu koricowego zuzycia energii brutto
ze zrodet odnawialnych w cieptownictwie i chtodnictwie uwzglednia sie ciepto pochodzace z pomp
ciepta wykorzystujacych energie aerotermalna, geotermalng lub hydrotermalng uznawang za energie ze
zrodet odnawialnych w ilosci obliczanej zgodnie z metodologig okreslong w zataczniku VII do
Dyrektywy. W przypadku obliczania koricowego zuzycia energii brutto ze zrodet odnawialnych
w cieptownictwie i chtodnictwie w przypadku pomp ciepta stosuje sie odpowiednio wytyczne dla panstw
cztonkowskich dotyczace obliczania energii odnawialnej z pomp ciepta w odniesieniu do réznych
technologii pomp ciepta na podstawie art. 5 dyrektywy 2009/28/WE, stanowigce zatacznik do decyzji
Komisji z dnia 1 marca 2013 roku ustanawiajacej wytyczne dla panstw czionkowskich dotyczace
obliczania energii odnawialnej z pomp ciepta w odniesieniu do réznych technologii pomp ciepta na
podstawie art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE.

Ponadto wspdlnie dla sektora elektroenergetyki i cieptownictwa, w przypadku wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta w instalacji spalania wielopaliwowego, przy obliczaniu koncowego zuzycia energii
brutto ze zrédet odnawialnych zalicza sie te czesC energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych w tej
instalacji, wykazanych przez uktady pomiarowo-rozliczeniowe, ktéra odpowiada procentowemu
udziatowi energii chemicznej biomasy, biogazu lub biogazu rolniczego w energii chemicznej obliczanej
na podstawie rzeczywistych warto$ci opatowych zuzytego paliwa.

Konczac na trzecim ostatnim sektorze, zwrdci¢ uwage nalezy, iz przy obliczaniu koncowego zuzycia
energii ze zrodet odnawialnych w transporcie uwzglednia sie nosniki energii, w tym biokomponenty,
biopaliwa ciekte, paliwa ciekte i inne paliwa odnawialne, zuzyte na potrzeby transportu, oraz energie
elektryczng wytworzong w OZE, zuzytg na potrzeby transportu przez wszystkie rodzaje elektrycznych
pojazdow drogowych. Przy czym przyjmuje sie wartos¢ opatowg paliw w wysokosSci okreslonej
w zatgczniku [l do dyrektywy.

Jednocze$nie zgodnie z art. 22 Dyrektywy panstwa cztonkowskie majg obowigzek przedstawiania
Komisji sprawozdan w zakresie postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zroddet odnawialnych
co dwa lata. Dotychczas Polska zlozyta trzy przedmiotowe sprawozdania, tj. za lata 2009-2010,
2011-2012 oraz 2013-2014. Informacje dotyczace zuzycia energii z OZE w poszczegolnych sektorach
przedstawiane w ww. sprawozdaniach sg opracowywane na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statycznego, ktéry z kolei bazuje na wynikach badan statystycznych statystyki publicznej przy
wykorzystaniu udostepnionego przez Eurostat programu SHARES_2014 (SHort Assessment of
Renewable Energy Sources). Z tego tez wzgledu przedstawione ponizej dane dotyczace zuzycia energii
z OZE w poszczegolnych sektorach zostaty oparte o dane prezentowane przez Eurostat.



2. WYKORZYSTANIE ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH W CIEPLOWNICTWIE
| CHLODNICTWIE

Wskaznik udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w cieptownictwie i chtodnictwie
systematycznie rost do 2013 roku osiggajac poziom 14,07%. Jednakze w 2014 roku odnotowano
spadek 0 54% do poziomu 13,95%. Niemniej jednak Polska i tak osiagneta zaktadany w KPD
wskaznik udziatu na poziomie 13,29% w tym roku.

Za poziom zuzycia energii z OZE w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa uwzglednione w ww.
podsektorze odpowiedzialne sg biopaliwa state, bowiem udziat biomasy w catkowitym zuzyciu energii
z OZE w sektorze rost systematycznie od 2009 roku, notujac jedynie spadek w 2014 roku, jednak
pomimo tego ten rodzaj paliwa odpowiada za ok. 98% zuzycia energii ze zrédet odnawialnych
w ciepfownictwie i chtodnictwie. Jednak zdecydowana wigkszos¢ tego sektora to statystyka. Rzad,
dolicza bowiem do celu OZE kazdg biomase spalang w polskich domach, chocby byto to drewno do
kominka. Nie istnieje sposéb monitorowania, a wyliczenia opieraja si¢ na ankiecie przeprowadzanej
co trzy lata przez GUS. Ostatnig urzad przeprowadzit w styczniu 2016 roku. Jej wyniki bedg znane pod
koniec roku. W zalezno$ci od tego jak odpowiedziato ok. 5 tys. respondentéw (na blisko 13,6 min
gospodarstw domowych w Polsce), produkcja ,zielonego” ciepta w Polsce moze sie zmienié. Rdznice sq
niebagatelne, bo ten rodzaj energetyki odnawialnej odpowiada za ponad 50% catego polskiego celu.

Natomiast zgodnie z danymi Eurostatu na powyzszy wskaznik zuzycia energii z OZE w sektorze
cieptownictwa i chtodnictwa w przewazajacej mierze pracuje podsektor tzw. koricowego zuzycia energii
(Final Energy Consumption/EN). Grupa ta obejmuje swoim zakresem zuzycie energii we wszystkich
sektorach przemystowych z wyjatkiem zuzycia energii sektora energetycznego, tj. zuzycia energii
wyprodukowanej na potrzeby witasne oraz energii nabytej przez wytworcow i dystrybutoréw na wiasne
cele eksploatacyjne, obejmujac zuzycie paliw w ramach ubocznej produkcji energii nie bedacej
podstawowg dziatalnoscig przedsiebiorstw, oraz zuzycie energii w innych sektorach nie nalezacych do
sektora energetycznego, przemystowego lub transportowego, jak np. prywatne gospodarstwa domowe,
drobny przemyst, rzemie$inictwo, handel, podmioty administracyjne i ustugowe z wytgczeniem
transportu, rolnictwa i rybotdwstwa.

Drugim podsektorem pod wzgledem poziomu zuzycia energi z OZE jest podsektor ciepto
w skojarzeniu tzw. derived heat, ktory obejmuje swoim zakresem w szczegolnosci catkowitg produkcje
energii w skojarzeniu. Grupa ta notowata systematyczny wzrost do 2012 roku osiggajac poziom 455
ktoe, natomiast w pozniejszym okresie podsektor odnotowat spadek konczac 2014 rok na poziomie
340,9 ktoe. Za produkcje ciepta z OZE odpowiadajg w gtéwnej mierze jednostki energetyki zawodowej,
posiadajac udziat na poziomie 88,5%, za$ jednostki energetyki przemystowej na poziomie 11,5%
w 2014 roku. Produkcja ciepta z OZE w jednostkach energetyki zawodowej w zasadniczej mierze
skupia sie w elektrocieptowniach z udziatem na poziomie 91% w 2014 roku, natomiast udziat ten
w cieptowniach wynidst 9% w 2014 roku. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz obie grupy jednostek
energetyki zawodowej odnotowujg spadek udziatu energii z OZE w zuzyciu energii ze Zzrodet
odnawialnych. Podobnie sytuacja wyglada w sektorze energetyki przemystowej, gdzie w 2014 roku za
83% produkgii ciepta z OZE odpowiedzialne sg elektrocieptownie, za$ za 17% cieptownie. Podobnie jak
w przypadku jednostek energetyki zawodowej, sektor przemystowy notuje od 2013 roku spadek uzycia
OZE w produkciji ciepta, co wpisuje sie we wskazang powyzej tendencje spadkowg udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w catych sektorze cieptownictwa i chiodnictwa w Polsce w zwigzku
z ograniczeniem udziatu wspotspalania.

Niewielki udziat odnotowuje biogaz, bowiem 77,3 ktoe w 2014 roku w poréwnaniu z 4.771,4 ktoe
udziatu biomasy, natomiast zuzycie bioptyndw w cieptownictwie i chfodnictwie w Polsce nie istnieje.



Pompy ciepta, jako trzeci element sktadajacy sie na zuzycie energii z OZE w sektorze ciepfownictwa
i chtodnictwa, jest najmniej rozwinigty, stanowigc jedynie niewielki utamek catkowitego zuzycia na
poziomie ponizej 1% w 2014 roku.

OZE- cieptownictwo i
chtodnictwo (ktoe

4.375,6 4.582,1 4.590,5 4.871 4.582,1
Ciepto w skojarzeniu 2545 3212 455 381,9 340,9
49 57 6,4 7 13

Catkowite wykorzystanie OZE 4.635 4.909 5.051,9 5.259,9 4.936
w cieptownictwie i chlodnictwie
00|

Wykorzystanie OZE w 12,29 12,54 12,78 13,05 13,29
cieptownictwie i chtodnictwie —

KPD' (%

Wykorzystanie OZE w 11,72 13,12 13,36 14,07 13,95
cieptownictwie i chtodnictwie —

Eurostat (%

Tabela 1: Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w cieptownictwie
i chtodnictwie (Zrédto: KPD, dane Eurostat)

3. WYKORZYSTANIE ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH W ELEKTROENERGETYCE

Wskaznik udziatu energii elektrycznej z OZE w kohcowym zuzyciu energii brutto w elektroenergetyce
rosnie systematycznie od 2004 roku, osiggajac w 2014 roku poziom 12,4%. Rekordowy wzrost
odnotowano w 2012 roku na poziomie 10,68% wzgledem 8,16% z 2011 roku, dzigki znacznemu
rozwojowi technologii prostego wspoétspalania w elektrowniach oraz energetyki wiatrowej, ktore
jednoczesnie stanowig najprezniej rozwijajace sie technologie, stanowity niemalze 84% udziatu energii z
OZE w elektroenergetyce w 2014 roku. Podziat procentowy na poszczegélne technologie w 2014 roku
dla zielonej elektroenergetyki przedstawia sie nastepujaco:

wspétspala_, biogaz energia
nie 4% wodna
24% 11%

energia
biomasa wiatrowa

22% 39%

Rysunek 1. Udziat OZE-e w 2014 roku (Zrédto: ARE S.A.)

Udziat energetyki wiatrowej wzrasta systematycznie od 2010 roku, odnotowujac przy tym najwyzsze
wzrosty w 2012 i 2013 roku, konczac z faczng mocg zainstalowang w 2014 roku na poziomie

! Krajowy cel dotyczacy wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych przedstawiony w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych z 2010 roku skorygowany w uzupetnieniu do Krajowego Planu Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2011 roku.



3.836 MW. Przy czym zgodnie z danymi branzowymi rekordowy byt rok 2015, gdzie odnotowano
najwyzszy wzrost mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych osiggajac taczng warto$¢ na
poziomie ok. 5500 MW pod koniec kwietnia 2016 roku.

Udziat wspotspalania biomasy w elektrowniach i elektrocieptowniach oraz dedykowanych instalacji
w zuzyciu energii z OZE w elektroenergetyce rést systematycznie do 2012 roku, osiagajac najwyzszy
poziom 819,3 ktoe, po czym w 2013 roku nastapit gwattowny spadek do poziomu 682 ktoe z uwagi
na wstrzymanie produkcji energii we wspdtspalaniu spowodowane wystapieniem nadpodazy zielonych
certyfikatow. W 2014 roku sektor biomasy ponownie odnotowat widoczny wzrost udziatu w zuzyciu
energii z OZE.

Energetyka wodna zanotowata na przestrzeni lat 2004-2014 wzrost z poziomu 177,4 ktoe osiggajac
finalnie 204 ktoe, jednak od 2010 roku nie odnotowuje sie znaczacych zmian.

Udziat fotowoltaiki w zuzycie OZE w elekiroenergetyce w zasadzie nie istnieje, bowiem minimalny
wzrost odnotowano w 2012 roku (0,1 ktoe), koriczac w 2014 roku na poziomie 0,6 ktoe.

OZE- elektroenergetyka (ktoe) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

202 203,3 203 203 204
146,2 251,2 387,8 5273 651,2
0 0 0,1 0,1 0,6
507,8 614,6 819,3 682 7876
34,3 38,8 48,6 59,3 70,2

Catkowite wykorzystanie OZE 890,3 1.108 1.458,8 1.471,7 1.713,6

w elektroenergetyce

Wykorzystanie (0743 w 7,53 8,85 10,19 11,13 12,19
elektroenergetyce KPD? (%

Wykorzystanie OZE w 6,65 8,16 10,68 10,73 12,40
elektroenergetyce — Eurostat

%

Tabela 2: Udziat energii ze zrodet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto w elektroenergetyce
(Zrédto: KPD, dane Eurostat)

Po rekordowym 2015 roku, ktorego zastugq byt bardzo szybki rozwoj energetyki wiatrowej oraz
wyjatkowo dobrg wietrznos¢, sytuacja w obecnym roku bedzie jednak gorsza. Ze wzgledu na zbyt
niskie wsparcie od 1 stycznia 2016 r., elektrownie weglowe zahamowaty proste wspotspalanie biomasy.
Dodatkowo ze wzgledu na trwajgacq susze letnig, ten rok moze by¢ trzecim z rzedu ze spadkiem
produkcji w hydroelektrowniach. Istotny wzrost produkcji (przy gorszej wietrznosci) odnotowaty tylko
elektrownie wiatrowe. W najlepszym wypadku produkcja ,zielonego” pradu w 2016 roku pozostanie na
poziomie z poprzedniego, przy czym zielony prad z elektrowni wiatrowych uruchomionych pod koniec
roku zastepuje w 2016 r. prad z instalacji prostego wspétspalania. Tymczasem zuzycie energii istotnie
rosnie w ciggu pierwszych czterech miesiecy o 2,18%. Ros$nie takze cel — w tym roku wyniesie
13,85%. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz szybki rozwdj sektora wiatrowego, skutkujacy zmiang
dotychczasowego systemu wsparcia OZE, powinien by¢ traktowany bardziej w drodze wyjatku, a nie
jako tendencja rynkowa. Nie nalezy sie spodziewaé, iz takie tempo rozwoju sie utrzyma, poniewaz
w latach 2016-2018 - zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Energii pierwsza aukcja ,nie-testowa”

2 Krajowy cel dotyczacy wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych przedstawiony w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2010 roku skorygowany w uzupetnieniu do Krajowego Planu Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2011 roku.



odbedzie sie w 2017 r. - bedzie miata miejsce luka inwestycyjna od momentu przeprowadzenia
pierwszej aukcji do momentu oddania do uzytku pierwszych instalacji OZE dziatajacych w nowym
systemie wsparcia. Powstawac beda tylko te instalacje, ktore uzyskajg wsparcie w aukcjach, przy czym
budowa i rozruch instalacji zajmujg nawet do dwoch lat w przypadku energetyki wiatrowej, do jednego
roku w przypadku fotowoltaiki, ale w przypadku duzych instalacji biomasowych nawet do czterech lat.
Wiec jesli wszystko pojdzie zgodnie z planem, inwestycje, ktore wygrajg aukcje w 2017 roku powstang
dopiero w 2018 roku w przypadku instalacji fotowoltaicznych, biogazowni i elektrowni wiatrowych,
i w 2019/2020 roku w przypadku duzych instalacji biomasowych. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz
obecnie szacuje sie, iz do aukcji na poczatek 2017 roku z uwagi na zaawansowanie rozwoju projektow
beda mogty przystapi¢ duze instalacje biomasowe o tgcznej mocy mniej niz 100 MW, zas$ inne podobne
projekty obecnie znajdujace sie w Sredniej fazie zaawansowania uzyskania kompletnych praw
projektowych beda mogty przystapi¢ do aukcji dopiero w 2018 roku lub nawet pdzniej. Zatem wysoce
watpliwe jest, czy ww. instalacje zdazg przyczyni¢ sie do wzrostu udziatu zuzycia czystej energii w
elektroenergetyce w 2020 roku. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz zgodnie z nowelizacjg ustawy o
OZE instalacje biomasowe bedg musiaty uwzgledniaC niezbedny minimalny udziat tzw. biomasy
lokalnej w tacznej masie biomasy poczawszy od 2017 roku, co wymaga dodatkowg analize
wykonalnosci projektu, a udziat lokalnej biomasy i rosngce ceny tego surowca stanowi istotny ryzyko w
okresie 15-letniego wsparcia.

Warto réwniez nadmieni¢, ze pomimo pewnych prognoz wskazanych w KPD rozwdj produkcji energii
elektrycznej przez morska energetyke wiatrowa ze wzgledu na skomplikowanie tego typu inwestycji i
czas do uzyskania kompletnych praw do projektu przewiduje si¢ dopiero znacznie po 2020 roku z
powodu obecnego zaawansowania projektow.

Mozna si¢ zatem spodziewac, iz po rekordowych latach rozwoju sektora OZE w elektroenergetyce,
nastapiq lata stagnacji na rynku inwestycyjnym, co skutkowa¢ bedzie trudnosciami wypetnienia
zaktadanych w KPD celow juz w 2016 roku, natomiast kolejne lata nie przyniosg zadnego istotnego
rozwoju OZE z energii elektrycznej, oscylujgc na podobnym poziomie udziatu odnawialnych zrodet w
catkowitym zuzyciu energii z minimalng tendencjg wzrostowa.

4. WYKORZYSTANIE ENERGII ZE ZRODEL. ODNAWIALNYCH W TRANSPORCIE

Wskaznik udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w transporcie ulegat duzym
wahaniom na przestrzeni lat 2009-2014. Najwiekszy wzrost odnotowano pomiedzy 2009 a 2010
rokiem z uwagi na duzy wzrost udziatu biopaliw w transporcie, w tym w zasadniczej mierze biodiesla, co
pozwolito osiggng¢ udziat energii z OZE na poziomie 6,16% w poréwnaniu z 4,92% w 2009 roku.
Jednak po rekordowym 2011 roku odnotowuje sie staly spadek udziatu energii z OZE w sektorze
transportowym, gtéwnie z uwagi na spadek zuzycia biopaliw, bowiem z rekordowego udziatu na
poziomie 6,39% wskaznik spadt do 5,67% w 2014 roku, co znacznie odbiega od prognoz wskazanych
w KPD z 2010 roku oraz jego uzupetnieniu z 2011 roku, a kierunek zmian jest nadal ujemny.
Jednocze$nie udziat energii elektrycznej z OZE w transporcie na przestrzeni lat 2009-2014 zostat
minimalnie rozwiniety i nie przewiduje si¢ wzrostu na przestrzeni najblizszych lat.
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| OZE-transport (ktoe) | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 |
03 03 03 03 0,4
432 483 485 53,2 54,5
5,1 55 5,2 53 58

867,4 9155 807,3 7475 7054
bio-ETBE

916,6 970,1 861,9 806,9 766,7
w transporcie

Wykorzystanie OZE w 5,84 6,56 7,27 7,79 8,05
transporcie - KPD3 (%)

Wykorzystanie (0743 w 6,16 6,39 5,98 6,03 5,67
transporcie — Eurostat (%

Tabela 3: Udziat energii ze Zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w transporcie
(Zroédto: KPD, dane Eurostat)

Szacuje sie, iz trend spadkowy moze si¢ utrzymac, a nawet pogtebia¢ z uwagi na fakt, iz Polska nie
rozwineta technologii wytwarzania bioetanolu, ktdrego udziat systematycznie spada od 2010 roku,
stawiajac jednoczesnie na rozwdj sektora wytwarzania biodiesla, tj. biopaliw | generacji. Jednak zgodnie
z art. 17 Dyrektywy poczawszy od 2017 roku zostanie znacznie ograniczona mozliwo$¢ wypetnienia
celu krajowego poprzez udziat biopaliw | generacji z surowcow rolniczych, ktore nie obnizajg emisji CO»
0 wiecej niz 50%.

Ponadto Polska nie wdrozyta przepiséw pozwalajacych na wzrost krajowej produkcji biopaliw Il
generacji (z odpadow), a bez tego dalszy wzrost w tym segmencie nie bedzie mozliwy, poniewaz
zgodnie z nowg dyrektywg w 2020 roku udziat biopaliw w celu transportowym nie moze przekraczac 7
punktéw procentowych z 10% celu. Przyjecie odpowiedniej ustawy przesunieto w wykazie prac
legislacyjnych na ostatni kwartat tego roku. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz ewentualne testy
jakosciowe nowych biopaliw pochtonetyby duzo cennego czasu.

Na niekorzy$¢ dziata takze - zastosowany przez Polske - okres przejsciowy. Zgodnie z nim do
2020 roku sprzedaz benzyn z dodatkiem do 10% etanolu wymaga udostepniania klientom takze paliwa
z dodatkiem do 5%. Tymczasem stacje paliw i hurtownie nie majg osobnych zbiornikéw na kolejny
rodzaj paliwa. Ponadto logistyka dystrybuciji i sprzedazy dwéch rodzajow benzyn (a wliczajgc w to
benzyny premium to wiasciwie trzech) jest zbyt kosztowna. W efekcie wiasciwie wszyscy sprzedawcy
w kraju oferujg klientom jedynie benzyne z dodatkiem do 5% etanolu.

W Polsce nie ma takze odpowiedniego nadzoru nad rynkiem biopaliw, a europejscy producenci
ztozyli juz skarge do Komisji Europejskiej, bowiem w ich ocenie z Polski wyptywajg ogromne ilosci
biopaliw, ktdre prawdopodobnie zostaty zaliczone u nas do realizacji ,zielonego” celu na poziomie
hurtowym, a pdzniej nie zostaly juz sprzedane klientom. Z punktu widzenia spetnienia celu
problematyczne moze by¢ takze — bardzo wazne dla rzadu i budzetu panstwa — uszczelnienie
zachodniej i potudniowej granicy przed naptywem paliw z szarej strefy. Gdy ich sprzedaz zostanie
uwzgledniona w bilansie zuzycia, Polska bedzie potrzebowata znacznie wigcej biopaliw aby spetnic cel
wyznaczony na 2020 rok.

3 Krajowy cel dotyczacy wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych przedstawiony w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2010 roku skorygowany w uzupetnieniu do Krajowego Planu Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2011 roku.
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Majac na uwadze powyzsze wysoce watpliwym jest, aby Polska zdazyta wdrozy¢ odpowiednie
mechanizmy pozwalajgce ,hadrobi¢” biopaliwami niezbedny udziat energii ze zrodet odnawialnych do
2020 roku.

5. PERSPEKTYWA UDZIALU ENERGII Z OZE W KONCOWYM ZUZYCIU ENERGII BRUTTO

Z przedstawionych danych wynika, iz udziat energii z OZE w koficowym zuzyciu energii brutto rost
sukcesywnie od 2010 roku, osiagajac jednak w 2014 roku udziat na poziomie 11,45%. tj. 0 0,16% mniej
wzgledem zaktadanego w PKD poziomu 11,61%, co zotato potiwerdozne réwniez przez Ministerstwo
Energii w lutym tego roku* Tendencja wzrostowa spowodowana byla sukcesywnym spadkiem
catkowitego zuzycia energii w Polsce, co w rezultacie spowodowato zmniejszenie mianownika we
wzorze za pomocg ktorego obliczany jest udziat OZE w catkowitym zuzyciu energii w Polsce. Taki trend
utrzymuje sie od 2011 roku, kiedy to po rekordowym 2010 roku pod wzgledem catkowitego zuzycia
energii w Polsce, bowiem osiggnat on poziom 69.174 ktoe, zaczat on sukcesywnie spadac, aby w 2014
roku osiggng¢ poziom 64.239 kioe. Taki stan rzeczy spowodowany jest w gtdwnej mierze
ociepleniem klimatu, ktory odczuwalny jest rowniez w Polsce. Stosunkowo wysokie temperatury zimg
bezposrednio wptywajg na spadek produkcji ciepta i energii. Zatem faktycznie udziat energii z OZE
w koricowym zuzyciu energii brutto rosnie, jednak nie dzigki faktycznemu wzrostowi jego zuzycia,
a dzieki spadkowi catkowitego zuzycia energii w kraju. Jednak i tak pomimo zmniejszeniu catkowitego
zuzycia energii w Polsce zaktadane zgodnie z KPD cele na 2014 rok nie zostaty osiagniete, co
jednoczesnie pogtebia obawy, czy uda sie osiagnaé zaktadany na 2015 rok udziat na poziomie
12,08%.

| Zuzycieenergii | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
KPDS (% 9,58 10,16 10,74 11,21 11,61

Eurostat (% 9,24 1 10,28 1 10,88 1 11,34 1 11,45 |

]
Catkowite zuzycie energii — 69.174 67.442,6 67.235,4 65.961,1 64.239
Eurostat (ktoe

Tabela 4: Udziat energii ze zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto (Zrodto: KPD, dane
Eurostat)

Jednoczesnie nie mozna zapominac, iz Polska musi dodatkowo wypetni¢ zobowigzanie w zakresie
obowigzkowego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w transporcie na poziomie 10% do 2020 roku,
przy czym udziat ten systematycznie spada, obecnie ksztattujac sie w 2014 roku na poziomie 5,67%
w stosunku do zaktadanego na ten okres poziomu 8,05%.

4 Ministerstwo Energii, Zielona Energia z odpaddw — wsparcie wytwarzania energii elekirycznej z OZE, Warszawa 2016.

5 Krajowy cel dotyczacy wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych przedstawiony w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2010 roku skorygowany w uzupetnieniu do Krajowego Planu Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2011 roku.
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| Zuzycieenergii 1 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 |
KPDS (% 12,08 12,66 13,35 14,09 14,94 15,85

64.000 65.000 66.100 67.100 68.200 69.200
- KPD7 (ktoe

7.731 8.232 8.826 9.453 10.186 10.967
z OZE - KPD? (ktoe)

Tabela 5: Prognoza udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto (Zrédto:
KPD, dane Eurostat)

Majac na uwadze okolicznosci wskazane w poszczegoinych rozdziatach niniejszego opracowania
nalezy przypuszczac, iz w perspektywie do 2020 roku udziat energii z OZE w catkowitym zuzyciu
energii brutto nie wzrosnie do obowigzkowego poziomu 15%, a tym bardziej do zaktadanego przez
Polske poziomu 15,85%. Uwarunkowania rynkowe oraz prawne nie pozwalajg przypuszczaé, aby udziat
OZE w elektroenergetyce oraz cieptownictwie i chtodnictwie wzrést w kolejnych latach zgodnie
z prognozami, raczej nalezy spodziewac si¢ stagnacji w rozwoju tych obszaréw. Natomiast odnoszac
sie do sektora transportowego w ocenie autorow tego raportu nalezy spodziewac sig, iz tendencja
spadkowa udziatu energii ze zrodet odnawialnych sie utrzyma, a z pewnoscig nie zwiekszy swojego
udziatu prawie dwukrotnie, co pozwolitoby na dotrzymanie unijnych zobowigzan. Tym samym zgodnie
z prognozami autordw niniejszego opracowania szacuje sie, iz z zaktadanego catkowitego udziatu
energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku na poziomie 10.967 ktoe
prawdopodobne jest, iz Polska osiggnie poziom ok. 7.500 ktoe udziatu energii z OZE.

UDZIAL ENERGII Z OZE 2010 - 2014 (JEST) | 2015 - 2020 (KPD/TENDENCJA)

=== OZE-e (ktoe)

e=fll= 0ZE-th (ktoe)

OZE-tr (ktoe)

Cel OZE 2020

10 - 11 tys. ktoe

(w zaleznosci od
rozwoju zuzycia

i celu 15,0% lub 15,85%)

Wykonanie 2020
O T T T T T T T T T T 1 ok. 7,5 tys. ktoe

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1.000 ktoe = 11,6 TWh

Rysunek 2: Udziat OZE w 2010-2014 roku, (Zrédto: dane KPD, opracowanie wtasne)

6 Krajowy cel dotyczacy wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych przedstawiony w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2010 roku skorygowany w uzupetnieniu do Krajowego Planu Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2011 roku.
7 Krajowy cel dotyczacy wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych przedstawiony w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych z 2010 roku skorygowany w uzupetnieniu do Krajowego Planu Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2011 roku.
8 Krajowy cel dotyczacy wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych przedstawiony w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2010 roku skorygowany w uzupetnieniu do Krajowego Planu Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2011 roku.
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6. KONSEKWENCJE NIEWYPELNIENIA UNIJNYCH ZOBOWIAZAN

W przypadku nieosiggniecia wyznaczonego Polsce 15% celu zuzycia energii ze zrodet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto mozliwe bedg dwa scenariusze, ti. dokonanie transferu
statystycznego lub wymierzenie kary na podstawie wszczetego wzgledem Polski postepowania
w zakresie niewypetnienia zobowigzan unijnych.

Dyrektywa nie przewiduje zadnych szczegotowych mechanizméw majacych na celu wyegzekwowanie
od panstw cztonkowskich zrealizowania wyznaczonych celow OZE 2020, jak réwniez Zadnego
szczegotowego mechanizmu naktadania sankcji w przypadku, gdy dany kraj go nie osiggnie. Z tego tez
wzgledu zaktada sie, iz zastosowanie bedg mie¢ standardowe procedury w przypadku uchybienia
przez panstwo cztonkowskie cigzacych na nim zobowigzan na mocy unijnych regulacji przewidziane
w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (infringement procedure/EN). W wyniku takiego
postepowania panstwu naruszajgcemu unijne zobowigzania grozg sankcje, w tym réwniez kary
finansowe, ktore bedg uzaleznione od okoliczno$ci naruszenia unijnego zobowigzania oraz jego wagi
i zakresu. W Swietle powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, iz taka procedura nie ma na celu ukarania
panstwa cztonkowskiego za niewykonanie cigzacych na nich zobowigzan unijnych, a zmobilizowanie
danego kraju do podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do osiagniecia celu, tym samym
ewentualne kary finansowe sg wymierzane danemu panstwu do momentu wypetnienia zobowigzan,
a nie za sam fakt uchybienia im. Odpowiednim $rodkiem ze strony UE sg w szczegdlnosci stawki
dzienne do momentu wdrozenia odpowiednich dziatan przez Panstwo cztonkowskie.

Przy czym kazde panstwo zostanie rozliczone ze zobowigzan, ktore samo wskazato w krajowych
planach dziatania, natomiast ewentualne kary finansowe zostang natozone w odniesieniu do
minimalnych celéw krajowych zawartych w Dyrektywie. Jednoczesnie nalezy pamietac, iz przy
ewentualnym postepowaniu znaczenie bedzie mie¢ nie tylko sam fakt uchybienia danym
zobowigzaniom, ale réwniez przyczyny takiego stanu rzeczy, jak rowniez dotychczasowe dziatania
podjete przez dane panstwo, aby cel osiagnaé. Istotne przy tym bedzie, czy dane panstwo
cztonkowskie nie osiggneto minimalnego celu udziatu energii z OZE z uwagi na brak podjecia
odpowiednich dziatah we wszystkich trzech sektorach, czy np. nieosiagniecie celu byto skutkiem
zmian uwarunkowan rynkowych badz tez klimatycznych, niezaleznych od danego kraju, przy czym dany
kraj podjat inicjatywy, aby niedobor udziatu energii z OZE w jednym sektorze uzupetni¢ nadwyzkg w
drugim, tak aby cel minimalny zostat osiggniety.

Z tego tez wzgledu w 2017 roku Dyrekcja Generalna ds. Energii zamierza wszczaé
tzw. pre-infringement procedure, formalne wstepne postepowania przeciwko panstwom cztonkowskim,
ktére dotychczas nie osiggnety zaktadanych progdw procentowych udziatu energii ze Zzrédet
odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto. Kazde panstwo cztonkowskie przeciwko, ktéremu taka
procedura  zostanie  wszczeta  bedzie  moglo  przedstawic =~ swoje  stanowisko
w przedmiotowym zakresie oraz zaproponowaC plan inwestycyjny umozliwiajacy osiggniecie
zaktadanych na 2020 rok celéw krajowych. Natomiast jezeli w toku ,wstepnego postepowania”
Generalna Dyrekcja uzna, iz przyjete strategie nie sg wystarczajgce i nie zagwarantujg osiggniecia
pozadanego udziatu energii z OZE, zaktada sie wszczecie w 2018 roku docelowych postepowan
w zakresie naruszenia unijnych zobowigzan uregulowanych w TFUE. Niestety perspektywa
wszczecia formalnych postepowan przez Dyrekcje Generalng ds. Energii jest bardzo realna, bowiem
pierwsze postepowanie ma zostaC wszczete nawet juz w tym roku przeciwko Holandii, ktora nie
realizuje strategii zatozonej w swoim KPD, nie osiggajac zaktadanych na dany rok progéw minimalnego
udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii.

Sposobem na uniknigcie ww. postepowan moze by¢ transfer statystyczny z innego panstwa
cztonkowskiego posiadajacego nadwyzke ,zielonej energii”. Na korzy$¢ dla Polski moze dziata¢ fakt, ze
wiele krajow powinno przekroczy¢ swoje cele, a cata Unia prawdopodobnie bedzie dysponowaé
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nadwyzkq eko-energii, ktérg bedzie mozna handlowaé. To powinno trzymac ceny transferow w ryzach,
jednak i tak ich faczna kwota — w zalezno$ci od ostatecznej luki w 2020 roku — moze by¢ szacowana na
miliardy ztotych. Albowiem obecne ceny zielonych certyfikatdw na podstawie $wiadectw pochodzenia
w krajach europejskich z nadwyzka zielonej energii oscylujq obecnie w granicach 30 EUR/MWh
w Rumunii do 45 EUR/MWh w Szwecji, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz ceny te negocjowane
bilateralnie pomiedzy cztonkami UE blizej 2020 roku prawdopodobnie wzrosna z uwagi na zblizajacy
sie termin rozliczenia z realizacji celow krajowych oraz perspektywy grozacych kar finansowych za ich
nieosiagniecie. Zaktadajac zatem, iz Polsce moze zabraknaé ok. 3000 ktoe energii (ok. 35 TWh) oraz
— przy konserwatywnym podejéciu - ceng na poziomie ok. 50 EUR/MWh do osiggniecia unijnego celu
na poziomie 15%, konieczny bytby transfer statystyczny energii elektrycznej z OZE na kwote ok. 1,8 mld
EUR, tj. ok. 8 mid PLN®. Z punktu widzenia polityki Panstwa transfer statystyczny to stracone $rodki
porownywalne do optaty za emisje CO2.

9 Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz niektorzy eksperci branzowi wskazuja, iz ceny mogq osiggnaé poziom nawet
znacznie ponad 100 EUR/MWh, bowiem panstwa posiadajace zdecydowang nadwyzke energii zaoferujg je w ramach
transferéw statystycznych po tzw. kosztach kradcowych, tj. najdrozej wyprodukowanej w 2020 roku ilosci energii z OZE (do
150 EUR/MWh) (zob. G. Wisniewski, Realizacja unijnych zobowigzar w zakresie udziatu energii z OZE, ,Czysta Energia”
2/2016, Poznan).
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