Instytut Jagiellonski
www.jagiellonski.pl

JAKA ENERGIA
BEDZIE NAPEDZAC
POLSKA GOSPODARKE?

ANALIZA:

BARTOSZ BIELISZCZUK
KRYSTIAN KOWALEWSKI
ADAM STOLARZ

WSPOEPRACA:

MARCIN ROSZKOWSKI

OPRACOWANIE:

WOJCIECH JAKOBIK

CZERWIEC 2016



Instytut Jagiellonski
ul. Marszatkowska 84/92 lok. 115
00-514 Warszawa

Kontakt do medidw:

Wojciech Jakdbik

Tel. (+48) 509 404 516

Fax. (+48)22 256 26 05

e-mail: instytut@jagiellonski.pl

Jaka energia bedzie napedzac polska gospodarke?
Bartosz Bieliszczuk

Krystian Kowalewski

Adam Stolarz

Wspotpraca:
Marcin Roszkowski

Opracowanie:
Wojciech Jakébik

Projekt i sktad: Piotr Perzyna
ALC Marketing & Media Projects

©Copyright by Instytut Jagiellonski 2016




JAKA ENERGIA BEDZIE NAPEDZAC :F Instytut Jagiellorski
POLSKA GOSPODARKE www.jagiellonski.pl

SPIS TRESCI

PODSUMOWANIE 4
1. JAKIE) ENERGII POTRZEBUJA POLACY? 6
2. JAKIE KONSEKWENCJE BEDZIE MIAL WYBOR? 7
3. JAK OBECNIE WYGLADA POLSKA ENERGETYKA? 10
4. ILE ENERGII BEDA POTRZEBOWAC W PRZYSZ£OSCI POLACY? 10
5. CZY POLACY USTALILI JUZ JAKIEGO KSZTALTU ENERGETYKI CHCA? 1
6. CO DETERMINUJE POLSKA ENERGETYKE? 12
Dekarbonizacja 13
taczenie rynkéw 14
Pomoc publiczna 14
Merit order 14
Przed jakim wyborem stojg Polacy? 16
7. JAK URATOWAC GOSPODARKE? 17
8. SCENARIUSZE 24
Miks weglowy 24
Miks gazowy 27
Miks niskoemisyjny 28
9. PODSUMOWANIE 32

31/32



JAKA ENERGIA BEDZIE NAPEDZAC :': Instytut Jagiellonski
POLSKA GOSPODARKE www.jagiellonski.pl

PODSUMOWANIE

10.

Obecnie wraz z efektem mnoznikowym sektor energetyczny tworzy blisko 8% war-
tosci dodanej w PKB i generuje bezposrednio i posrednio w sektorach powigzanych
blisko 600 tys. miejsc pracy.

Aby stworzy¢ silng gospodarke, Polacy powinni stawiac na reindustrializacje, rozwoj
innowacyjnosci firm, budowe kapitatu dla rozwoju, ekspansje zagraniczng, a tak-
ze rozwdj spoteczny i regionalny. Napedzac je bedzie wydajna i efektywna kosztowo
energetyka.

Kluczowa kwestig jest zrozumienie zaleznosci, jakie powstaja w gospodarce w wyni-
ku podjecia konkretnych decyzji inwestycyjnych, zwtaszcza w segmencie wytwarza-
nia energii.

W raporcie zaprezentowano potencjalne skutki zwiazane z podjeciem konkretnych
decyzji inwestycyjnych z uwzglednieniem perspektyw sektora energetycznego, jak
I oczekiwanego wptywu na catg gospodarke krajowa.

Obecnie miks energetyczny Polski opiera sie na weglu. Zapotrzebowanie na energie
ma rosnac. Strategia panstwa nie definiuje, w jakim kierunku ma sie rozwijac ener-
getyka.

Determinanty miksu energetycznego to: bezpieczenstwo dostaw, polityka klima-
tyczna, normy srodowiskowe i wymogi krajowe w zakresie efektywnosci energetycz-
nej. Kazdy kraj Unii Europejskiej musi zdefiniowac¢ poziom poprawy efektywnosci
w zgodzie z polityka klimatyczna. Kluczowe z nich to dekarbonizacja, taczenie rynkow
energii i ograniczenia dla pomocy publicznej.

Cene energii wyznacza najdrozsza w danym momencie jednostka wytworcza, ktora
jest dopuszczona do Krajowego Systemu Energetycznego. Stad wynika uprzywilejo-
wana pozycja Odnawialnych Zrodet Energii.

Presja polityki klimatycznej Unii Europejskiej na polska energetyke bedzie rosta. Ob-
cigzenie w zwigzku z celami stawianymi przez UE bedzie odczuwalne finansowo, za-
rowno dla przemystu, jak i gospodarstw domowych. Dodatkowo zbiega sie w czasie
z planami restrukturyzacji gérnictwa i ogromnych inwestycji polskich spoétek.

Pytania na ktore musza odpowiedzie¢ polscy decydenci to: Czy Polske sta¢ na to,
by energetyka konwencjonalna byta nierentowna? Czy mozemy polega¢ na energii
z importu? Na jakim rodzaju energii powinnismy bazowac?

Politycy musza stworzy¢ narzedzie do oceny przydatnosci danej technologii w ener-
getyce z punktu widzenia polskiego modelu gospodarczego.
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1. Polska musi by¢ niezalezna energetycznie i osiagnac ten cel jak najnizszym kosz-
tem. Kazda z rewolucji — weglowa, tupkowa czy odnawialna — bedzie kosztowac po-
datnika. Tych naktadow nie da sie ponies¢ jednoczesnie. Z raportu wynika dodatko-
wo, ze restrukturyzacja sektora energetyki weglowej i gbrnictwa jest konieczna nie-
zaleznie od wybranej drogi. Polscy politycy musza dokonac wyboru, czy inwestowac
w gaz ziemny i zrédta odnawialne, ze szczegélnym naciskiem na wiatr, czy pozostac
przy weglu.

12. Prezentujemy trzy miksy: weglowy, gazowy i niskoemisyjny oraz konsekwencje
ich wyboru. Niezaleznie od doboru miksu, potrzebne jest:

stworzenie rynku, w ktorym oprocz energii elektrycznej towarem bedzie takze jej
dostepnos¢, a firmy oferujace moce wytworcze otrzymaja zaptate za ich utrzy-
mywanie w systemie;

zwiekszenie efektywnosci energetycznej wszystkich gatezi przemystu;

racjonalizacja wykorzystania energii przez odbiorcow koncowych.
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1. JAKIE) ENERGII POTRZEBUJA POLACY?

Sektor energetyczny powinien wspierac i wpasowywac sie w polityke gospodarcza panstwa.
Oznacza to w szczegdlnosci, ze zachodzace w nim procesy powinny by¢ mozliwie efektyw-
ne z punktu widzenia kosztowego oraz rentowne, aby stymulowaty niezbedne inwestycje
i prowadzity do transformacji sektora zatozonego przez panstwo. Nalezy pokresli¢, ze de-
cyzje podjete w obszarze energetyki beda posrednio i bezposrednio oddziatywac na pozo-
state segmenty krajowej gospodarki. W tym kontekscie kluczowym pytaniem jest pytanie
o docelowa wizje zmian w zakresie struktury powstawania wartosci dodanej w PKB.

Obecnie wraz z efektem mnoznikowym sektor energetyczny tworzy blisko 8% wartosci do-
danej i generuje bezposrednio i posrednio w sektorach powigzanych blisko 600 tys. miejsc
pracy. W tym kontekscie wszelkie zmiany dotykajace sektora energetycznego beda miaty row-
niez istotne przetozenie na cata gospodarke, w szczegdlnosci na sektory historycznie istotnie
z nim powigzane - gtéwnie wydobycie wegla kamiennego i wydobycie wegla brunatnego.

Dnia 16 lutego wicepremier i minister rozwoju RP Mateusz Morawiecki przedstawit plan roz-
woju gospodarczego Polski. Rzad uchwalit w ramach stosownej uchwaty ,Plan na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju”. Aby stworzy¢ silna gospodarke, Polacy maja stawia¢ na reindu-
strializacje, rozwdj innowacyjnosci firm, budowe kapitatu dla rozwoju, ekspansje zagra-
niczny, a takze rozwdj spoteczny i regionalny. Wsréd warunkéw sprawnego dziatania pan-
stwa zostata wymieniona energia elektryczna, ktorej dostawy sg bezpieczne, tatwo dostep-
ne i gwarantuja satysfakcjonujaca cene. Kazdy z tych wyznacznikéw warunkuje jednak wy-
bory, ktére bedg miaty decydujgce znaczenie dla ksztattu miksu energetycznego, a wiec
i przysztosci polskiej energetyki.

Zaktadana transformacja w kierunku silnej gospodarki bedzie wymagata réwniez uwzgled-
nienia wyzwan stojacych przed tym sektorem. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:
koniecznos¢ realizacji wysoce kapitatochtonnych planow inwestycyjnych zwigzanych z bu-
dowa nowych mocy wytwdrczych oraz modernizacja istniejacego majatku sieciowego i wy-
twarczego, obserwowany spadek rentownosci sektora i wynikajacg z tych dwoch czynnikéw
pogarszajaca sie sytuacje finansowa krajowych przedsiebiorstw energetycznych.

Warto podkresli¢, ze kierunek inwestycyjny wytyczony przez panstwo bedzie miat istotny
wptyw na przyszta strukture produkcji energii w naszym kraju, a ta z kolei bedzie oddziaty-
wac na powiazane z energetyka sektory. W zwiazku z powyzszym kluczowa kwestia jest zro-
zumienie zaleznosci jakie powstaja w gospodarce w wyniku podjecia konkretnych decyzji
inwestycyjnych, zwtaszcza w segmencie wytwarzania energii. Patrzac na przytoczone po-
wigzania warto przyjac optyke zwigzang z wptywem energetyki na sektory:

dostarczajace dla niego paliw (wydobycie wegla brunatnego i kamiennego, wydo-
bycie gazu, produkcja biomasy),

dostarczajace dla niego urzadzenia i maszyny oraz $wiadczace ustugi,

bedace klientem koricowym dla wyprodukowanej energii elektrycznej.
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Jednoczesnie przy podejmowaniu decyzji o budowie nowych mocy nalezy uwzglednic ich
wptyw na funkcjonowanie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (w tym sytuacje ope-
racyjno-finansowa istniejgcych jednostek), przy réznych scenariuszach zatozen makroekono-
micznych, zwtaszcza odnosnie do kosztéw paliw i kosztow emisji CO,.

Sprawa niezwykle wazna jest, aby przy konstruowaniu ewentualnych scenariuszy rozwoju Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego podjac¢ swiadoma decyzje odnosnie stopniawypetnienia krajowych
I unijnych wymogow regulacyjnych oraz nadrzednych celow stawianych przez panstwo sektorowi.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

zagwarantowanie wymaganego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii (np. udziat ener-
gii pierwotnej pozyskiwany z zasobow krajowych, udziat krajowego przemystu w realiza-
¢ji ambitnego programu inwestycyjnego, zdolnos¢ krajowych podmiotéw do produkgji za-
ktadanej liczby komponentéw instalacji energetycznych wewnatrz kraju, dopuszczalny po-
ziom uzaleznienia KSE od zewnetrznych dostaw energii elektrycznej);

stopien redukcji emisji CO, w krajowej gospodarce;
stopien wypetnienia krajowych i unijnych oczekiwan w zakresie produkcji energii z OZE;
stopien wypetnienia krajowych i unijnych norm $rodowiskowych (w tym BAT/BREF);

stopien wypetnienia krajowych celow w zakresie produkcji energii elektrycznej w wysoko-
sprawnej kogeneracji;

stopien wypetnienia krajowych celéw w zakresie rozwoju ustug zarzadzania strong popytowa.

Dopiero po jednoznacznym zdeterminowaniu powyzszych ograniczen brzegowych mozliwa jest opty-
malizacja Krajowego Systemu Elektroenergetycznego z uwzglednieniem prognozowanych cen pa-
liw, cen uprawnien do emisji, wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng oraz ewolucji kosz-
tow wytwarzania poszczegolnych technologii konwencjonalnych i OZE. Jednoczesnie nalezy miec
Swiadomos¢, iz zatozenia odnosnie do rozwoju rynku moga w przysztosci nie zostac zrealizowane,
€O moze zaowocowac powstaniem innych niz pierwotnie zaktadano skutkdw.

Niezaleznie od wybranego scenariusza rozwoju wydaje sie, ze fundamentalng kwestig jest to, aby
sektor energetyczny generowat mozliwie niskie koszty i jednoczesnie uzyskiwat rentownosc¢ gwaran-
tujaca stymulacje inwestycji w nowe moce wytworcze oraz utrzymanie istniejacych instalacji. Tym sa-
mym - z punktu widzenia panstwa najlepiej bytoby, aby powyzszy rozwéj pobudzat w jak najwiek-
szym stopniu postep pozostatych gatezi gospodarki krajowej zgodnie z przyjetym modelem rozwoju.

2. JAKIE KONSEKWENCJE BEDZIE MIAL WYBOR?

Ponizej w raporcie zaprezentowano potencjalne skutki zwigzane z podjeciem konkret-
nych decyzji inwestycyjnych z uwzglednieniem perspektyw sektora energetycznego,
jak i oczekiwanego wptywu na cata gospodarke krajowa.
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5 - . . ©COPYRIGHT
Zrodto: Opracowanie wtasne Instytutu Jagiellonskiego INSTYTUT JAGIELLONSKI
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Mozemy wybrac¢ wzrost gospodarczy oparty o tania energie elektryczna. Jezeli je-
dynym kryterium bedzie najnizsza cena, najwazniejszym zadaniem rzadzacych bedzie
budowa infrastruktury, ktora pozwoli na import surowca. Bedzie to takze stworzenie
takiego miksu energetycznego, ktory doprowadzi do dostarczenia gospodarce ener-
gii po najnizszej stawce. Zgodnie z efektem merit order, o ktorym wiecej napiszemy
nizej, wygrywac beda wtedy Odnawialne Zrodta Energii. W tej sytuacji Polska bedzie
polegac na imporcie energii ze zrodet odnawialnych z zagranicy (na przyktad z Niemiec
lub Szwecji) lub ich mocach wytworczych powstajacych w kraju, ale takze zaleznych
od zagranicznych technologii, dopoki nie wyksztatcimy wtasnych. Na to takze potrze-
bne sa pieniadze. Wspieramy wtedy rozwdj sektora OZE, dzieki pracy krajowych firm
energetycznych, ktorych aktywa konwencjonalne nalezy sprzedac, znacjonalizowac
lub subsydiowac. Chodzi o elektrownie weglowe i kopalnie. W razie wyboru tej drogi
musielibySmy liczy¢ sie z koniecznoScia stopniowego wygaszania tej gatezi gospodarki,
a razem z nig przemystu energochtonnego, jak branzy cementowej czy cieptowniczej,
ktorych konkurencyjnoSc opiera sie na taniej energii elektrycznej. W takim wypadku
Polska musiataby kontynuowac strategie ku dominacji sektora ustug w gospodarce
izrezygnowac z reindustrializacji. Oznaczatoby to zapewne permanentna nierentownos¢
Spotek Skarbu Panstwa zajmujacych sie wydobyciem surowcow i wytworstwem energii
elektrycznej ze zrodet konwencjonalnych. Tania w hurcie energia z OZE lub importu
pozornie zapewniataby naped do rozwoju gospodarki ustugowej. Na rynku kwittyby in-
westycje w handel energia elektryczng, surowcami i zarzadzanie sieciami transmisyjny-
mi. Pojawitaby sie koniecznosc istotnych inwestycji w modernizacje sieci przesytowej
na potrzeby odbioru energii z nowych zrodet. JednoczeSnie przerzucenie kosztow en-
ergetyki odnawialnej na odbiorcow detalicznych, czyli gospodarstwa domowe, krot-
koterminowo da nizsze ceny hurtowe, ale nie zapewni bezpieczenstwa. Ekspozycja
na uzaleznienie od importu w dtuzszej perspektywie spowoduje wzrost ubostwa en-
ergetycznego, czyli niedopuszczalnego udziatu kosztow ponoszonych z tytutu optat
za energie elektryczng w budzetach domowych. Bytby to czynnik ograniczajacy roz-
woj gospodarczy. Polacy moga dokonac wyboru nakierowanego na obrong przemystu
energochtonnego przed niekorzystnymi trendami na rynku Swiatowym. Niskie ceny
weglowodorow i wegla sprawiaja, ze coraz mniej optacalne jest utrzymywanie wtasnych
mocy wytworczych oraz wydobywanie wtasnych surowcow. W razie wyboru tej drogi
Polacy beda zmuszeni do restrukturyzacji sektora energetyki konwencjonalnej w celu
zwigkszenia jego konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej. Jezeli chcg zachowac
wtasne oSrodki wydobywcze i wytworcze, beda takze musieli stworzy¢ dodatkowe
programy wsparcia, jak rynek mocy. Jednakze dzieki tej inwestycji zapewnia energie
napedzajaca reindustrializacje, czyli rozwoj gospodarki opartej o produkcje. W takim
modelu jest zarezerwowane miejsce dla panstwowych spotek wydobywczych i wytwor-
czych, ktore beda napedzac rozwoj przemystowy kraju. Nie zyskuje jednak wsparcia
rozwoj energetyki odnawialnej, prosumenckiej i zdecentralizowane;.

Rynek mocy to rozwiazanie wprowadzajace optaty za dostepnoS¢ mocy wytworczych.
Powoduje, Ze nawet nieuzywane, ale kluczowe dla bezpieczenstwa energetycznego jed-
nostki pozostaja rentowne, pomimo niekorzystnej sytuacji rynkowe;j.
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PROCENTOWY UDZIAL POSZCZEGOLNYCH ZRODEL W PRODUKC)I

RYS.2 | ENERGII ELEKTRYCZNE) W POLSCE W LISTOPADZIE 2015 R.
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OZE 50%

Elektrocieptownie

Hydroenergetyka

) ©COPYRIGHT
Zrodto: Ministerstwo Gospodarki INSTYTUT JAGIELLONSKI

3. JAK OBECNIE WYGLADA POLSKA ENERGETYKA?

Wegiel jest w tej chwili gtéwnym surowcem uzywanym do wytworstwa energii elektrycznej w Polsce.

Z elektrowni weglowych pochodzi 81 procent energii elektrycznej. Z elektrowni przemysto-
wych (elektrocieptowni), ktére takze w duzym stopniu bazujg na weglu, pochodzi 6 procent
energii. Odnawialne Zrodta Energii daja 8 procent, a elektrownie gazowe 3,5 procent energii.

4. ILE ENERGII BEDA POTRZEBOWAC W PRZYSZ£OSCI POLACY?

Przyszte zuzycie energii uzaleznione jest od wielu czynnikdw: rozwoju gospodarczego, tren-
dow demograficznych, postepu technologicznego, sytuacji miedzynarodowej czy polityki
rzadu; dodatkowo, prognozowanie utrudnia czesto odlegty horyzont czasowy. Kiedy zwal-
nia wzrost gospodarczy, gospodarka panstwa wykonuje mniejsza prace, a zatem potrzebuje
mniej energii elektrycznej. Spowolnienie wzrostu gospodarczego sprawia, ze obywateli jest
mniej, a zuzycie energii spada.

Postep technologiczny zwieksza efektywnoS¢ wykorzystania energii, a wiec do wykonania
tej samej pracy potrzebne jest jej coraz mniej.

Z kolei polityka rzadu warunkuje zapotrzebowanie na energie poprzez wdrazanie poli-
tyki efektywnosSci energetycznej, rozwijanie dziatalnosci gospodarczej pahstwowych
przedsiebiorstw, itp.
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Najbardziej aktualnych prognoz dostarcza zatacznik do projektu ,Polityki Energetycznej Polski
do 2050 roku”. Poszczegdlne prognozy zostaty przygotowane przez rozne podmioty. Zapotrze-
bowanie na energie elektryczng w Polsce ma rosnac¢, potrzebne sg wiec nowe moce wytwor-
cze. Wazne kiedy je dostarczymy i z jakich Zzrodet.

5. CZY POLACY USTALILI JUZ JAKIEGO KSZTAETU ENERGETYKI CHCA?

Gtownym dokumentem okreslajacym polityke energetyczng panstwa jest ,Polityka Energetycz-
na Polski”. Ostatni taki dokument (,Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku”) zostat przyje-
ty w 2009 roku. Konsultacje kolejnego -, Polityka energetyczna Polski do 2050 roku” zakonczy-
ty sie w drugiej potowie wrze$nia 2015 roku. Dokument odzwierciedla gtowne wyzwania sto-
jace przed polska elektroenergetyka, narzucajac jej rowniez cele wynikajace ze zobowiazan
miedzynarodowych (unijnych). Wiele z nich, jak np. ograniczenie emisji CO, czy wzrost efek-
tywnosci energetycznej, bezposrednio i posrednio wptywa na polski sektor elektroenerge-
tyczny. Strategia postuluje: dazenie do rozwoju gospodarczego bez wzrostu zapotrzebowania
na energie pierwotng; zmniejszanie energochtonnosci gospodarki; tworzenie wysokospraw-
nych jednostek wytworczych oraz ograniczenie strat sieciowych poprzez modernizacje sieci.

Waznym zrédtem energii pozostanie wegiel, wymieniany takze w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego. Przy jego wydobyciu majg zostac wykorzystane nowoczesne i niskoemisyj-
ne technologie. Polska sie¢ przesytowa ma zostac¢ rozbudowana i zmodernizowana. Roz-
budowane maja byc takze linie przesytowe 400 kV i pierscienie wokét polskich miast. Do-
kument zapowiada réwniez wspieranie OZE i wzrost ich udziatu w finalnym zuzyciu energii
do min. 15% do 2020 roku.
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RYS. 4 | MOCE WYTWORCZE W 2030 ROKU Z PODZIALEM NA PALIWO
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Najistotniejszym postulatem dla zwiekszenia mocy wytwdrczych jest jednak plan budo-
wy elektrowni jadrowej. Jak podkreslajg autorzy dokumentu, wymaga to jednak stworzenia
instytucji, infrastruktury i warunkow inwestycyjnych. Konieczny ma byc¢ takze wybor lokali-
zacji, zarowno dla elektrowni, jak i sktadowania jej odpadow. Nowe moce wytworcze maja
zapewni¢ nadwyzke operacyjng w szczycie mocy osiggalnej w systemie wytwdrczym. Ener-
getyka jadrowa posiada zalete niskiej emisyjnosci.

W polskich warunkach jej rozwéj wymaga jednak stworzenia nowej gatezi przemystu. Obec-
nie rozwojem tego rodzaju energetyki w Polsce zajmuje sie Narodowe Centrum Badan J3-
drowych, prowadzac prace na etapie doswiadczalnym. Rozwdj projektu jgdrowego wyma-
ga pracy u podstaw na uczelniach. Spotka PGE EJ1, ktora jest odpowiedzialna za elektrow-
nie jadrowa szuka lokalizacji dla budowy. Rzad jest w fazie badania mozliwosci sfinanso-
wania takiej konstrukgji.

Z dokumentu wynika, ze Polska chce wspierac kazdy rodzaj energetyki. Mimo to, ze wzgledu
na uwarunkowania musi dokona¢ wyboru.

6. CO DETERMINUJE POLSKA ENERGETYKE?

Na wybory politykéw odnosnie do sektora energetycznego wptywac bedzie szereg czynni-
kow. To uwarunkowania zewnetrzne, ktore sprawiajg, ze kazdy wybor bedzie miat okreslone
pozytywne i negatywne skutki, a w kazdym wypadku innego rodzaju koszty. Pierwszorzedne
czynniki to polityka energetyczna UE oraz integracja rynkow energii w Europie, a takze prze-
pisy o pomocy publiczne.
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Dekarbonizacja

Ta pierwsza wymusza dekarbonizacje, czyli zmniejszanie emisji CO, z sektora energe-
tycznego. Oznacza to niekorzystne warunki dla energetyki weglowej, koniecznosc jej
modernizacji, gtbwnie poprzez wygaszanie starych, bardziej emisyjnych blokéw i sta-
wianie nowych, mniej emisyjnych. Faworyzuje ona inwestycje w bezemisyjne zrodta

jak energetyka odnawialna i jadrowa oraz paliwo przejscia, czyli gaz ziemny.

Presja polityki klimatycznej na polska energetyke bedzie rosta. W opracowanych
przez KE ,Ramach klimatyczno-energetycznych do roku 2030", ktore maja by¢ punk-
tem wyjscia do strategii po roku 2020, wielka wage nadal przywigzuje sie do ogra-
niczenia emisji CO,. Majg one zosta¢ zmniejszone 0 40% w stosunku do poziomu
z roku 1990.

Nowe ramy maja na celu ograniczenie redukcji gazéw cieplarnianych o 80-95%
do 2050 roku. 27% zuzywanej energii ma pochodzi¢ z OZE

System handlu emisjami (ETS), wprowadzony w ramach polityki klimatycznej,
podnosi koszt emisji dla energetyki, co ma by¢ czynnikiem pobudzajacym
inwestycje w jej obnizenie. Jednakze w obliczu spowolnienia gospodarczego
w Europie, dzieki mechanizmowi cap and trade, kraje handluja ze soba poz-
woleniami, a ich cena jest na tyle niska, ze nie stanowi wyzwania dla firm,
a tym samym nie pobudza inwestycji w zmniejszenie emisji.

Z tego powodu w Unii Europejskiej wchodzi w zycie reforma polityki klimatyc-
znej polegajaca na stworzeniu mechanizmu instytucjonalnego, ktory pozwoli
na czasowe usuwanie nadmiaru pozwolen z rynku (Market Stability Reserve),
a co za tym idzie recznego zwiekszania ich ceny. Zostanie on wdrozony w 2019
roku

Dekarbonizacja ma sktonic¢ firmy energetyczne do inwestycji w Zrodta mniej emisyjne.
Regulacja Best Available Technologies (BAT) narzuca z kolei na cata gospodarke wybor
najlepszych, dostepnych technologii, czyli takich, ktére emituja najmniej dwutlenku we-
gla, rteci, zwiazkow siarki i azotu.

Oznacza to, ze energetyka konwencjonalna jest rugowana, a odnawialna ma korzystne
warunki rozwoju. Niezbedne sa takze dalsze inwestycje w dostosowanie sieci dystrybu-
cyjnych do potrzeb przytaczenia do nich nowych zrodet energii.

taczenie rynkow

taczenie rynkow wigze sie z coraz tatwiejszym przeptywem energii miedzy poszczegol-
nymi systemami elektroenergetycznymi. Zwieksza stabilnos¢ dostaw, poprzez mnozenie
ich zrédet | przepustowosci, ale zagraza stabilnosci pracy lokalnych mocy wytworczych
w sytuacji, gdy dochodzi do niekontrolowanych przeptywéw kotowych.
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Obecnie niski poziom koordynacji krajowych systemow elektroenergetycznych sprawia, ze gdy
w jednym panstwie zostanie wytworzona zbyt duza iloS¢ energii, poprzez interkonektory moze
ona trafi¢ niespodziewanie do innego kraju i zdestabilizowac tamtejsze moce wytworcze. Ze
wzgledu na braki infrastrukturalne, nadmiar energii elektrycznej z potnocnych Niemiec trafia
do posiadajacej z nimi jedna strefe cenowa Austrii. Dzieje sie to za posrednictwem sieci elek-
troenergetycznej Polski i destabilizuje ja. Moze takze stanowic tania konkurencje, podwazajaca
rentownoS¢ mocy konwencjonalnych, ktorym trudniej jest walczyc o rynek z odnawialnymi
zrodtami subsydiowanymi przez Berlin.

Pomoc publiczna

Z kolei przepisy unijne o pomocy publicznej wykluczaja wsparcie panstwa dla sektora weglo-
wego innego rodzaju, niz na wygaszanie dziatalnosci nierentownych kopaln. Regulacje unijne
usuwaja mozliwosc¢ inwestycji w nowe wydobycie wegla | nowe moce wytworcze, nie liczac tych,
ktore zmniejszaja emisyjnosc i zuzycie wegla, czyli nowe bloki weglowe. Panstwo musi szukac
nowych sposobow na wspieranie tego rodzaju energetyki, takich jak rynek mocy. To rozwigza-
nie musi zosta¢ zaakceptowane przez Komisje Europejska. Alternatywnie Warszawa moze tak-
ze wybrac spér z KE, co wigze sie z kosztami finansowymi (kary za niezgodnosc¢ z prawem unij-
nym) lub politycznymi (wykluczenie z gtosowan w Radzie Europejskiej).

Merit order

Ze wzgledu na uwarunkowania w jakich funkcjonuje polski system elektroenergetyczny, roz-
woj kazdego rodzaju energetyki daje okreslone korzysci i ma swoje koszty. Ranking pod wzgle-
dem kosztow wytworzenia energii faworyzuje tania energetyke. Polityka klimatyczna wpro-
wadza dodatkowo preferencje odnosnie do zrédet energii pod katem ich emisyjnosci. W ra-
porcie przedstawiono spojrzenie na stan obecny oraz uwarunkowania i zarys scenariuszy
dla polskiego miksu energetycznego w nadchodzacych dziesiecioleciach. Analizy musza
uwzgledniac nastepujace zagadnienia: ceny gtownych paliw do wytwarzania energii elek-
trycznej; wptyw uprawnien do emisji CO, i ich koszty; faktyczng integracje rynkow energii
w Unii Europejskiej.

Aby zdecydowac o ksztatcie przysztego miksu, istotne jest rowniez zrozumienie mecha-
nizmu ksztattowania sie cen hurtowych na rynku energii elektrycznej, czyli tzw. merit
order. Jest to kolejnoSc, w jakiej energia jest kupowana na rynku i wchodzi do KSE.

Elektrownie sa uszeregowane w tzw. ,stos” i wtaczane w zaleznosci od ich kosztu
krancowego, ktorym zasadniczo jest koszt operacyjny (gtownie paliwo oraz koszty
uprawnien CO,). Nie wlicza si¢ do niej w szczegdlnosci kosztu jej budowy. Wysokos¢
kosztow zmiennych wyznacza kolejnoSc wejscia do systemu jednostek wytworczych.

Wiadomo, ze zapotrzebowanie na energie w kraju jest wzglednie state i ograniczone. Im
wyzsze zapotrzebowanie, tym drozsza jednostka wpuszczona zostaje do systemu w celu
jego pokrycia. | odwrotnie, jesli zapotrzebowanie na energie spada, wtedy jednostki
drozsze zostaja wyrzucane z systemu i nie pracuja.
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Cene energii wyznacza najdrozsza w danym momencie jednostka wytworcza, ktéra jest do-
puszczona do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Jako pierwsza do KSE zawsze
wchodzi energia pozyskana z odnawialnych zrodet energii, charakteryzujaca sie najnizszy-
mi kosztami zmiennymi (koszt paliwa jest bliski zeru, a odnawialne Zrddta sg nieemisyjne,
wiec nie ponoszg obcigzen z tytutu emisji CO,).

Uprzywilejowana pozycja OZE wynika rowniez z dyrektywy o odnawialnych zrédtach
energii, dajacej jej zawsze pierwszenstwo wejscia do sieci przesytowej przed energia
pozyskana z paliw kopalnych. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz ekonomika dziatalno-
sci wytworczej jednostek domykajacych merit order ulegata istotnemu przeobrazeniu
W ciggu ostatnich lat. Spadek cen energii elektrycznej doprowadzit do sytuacji, w kto-
rej dziatalnos¢ wytworcza balansuje na krawedzi optacalnosci juz na poziomie kosztow
zmiennych.

Skutkiem dla Polski jest wykluczanie krajowe] energetyki konwencjonalnej ze zrodet
dostarczajacych energie elektryczna, co wynika ze spadajacej rentownosci energetyki
konwencjonalnej. Do sieci dostarczana jest tansza energia elektryczna z OZE. Nieopta-
calna staje sie dziatalnos¢ mocy wytwdérczych z wegla, a takze inwestycje w nowe 7ro-
dta tego typu.

W konsekwencji naszemu krajowi w przysztosci grozi spadek wtasnej wytworczosci ener-
gil i coraz wieksza zaleznos¢ od jej importu, na przyktad z bogatych w nadwyzki Niemiec.
Przeobrazenie miksu energetycznego w sposéb rewolucyjny bedzie zas oznaczac jedy-
nie uzaleznienie od importu zagranicznej technologii OZE, jadrowej. Wigze sie to z osta-

tecznym wyrokiem na polskie gérnictwo, ktore bedzie nalezato zlikwidowac.
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Przed jakim wyborem stoja Polacy?

Czy Polske stac na to, by energetyka konwencjonalna byta nierentowna? Mozemy
zrezygnowac z inwestycji w te dziedzine przemystu. Wtedy jednak konieczne bedzie
ograniczenie podjetych juz inwestycji. Firmy energetyczne zdecydowaty juz, ze zain-
westuja w modernizacje istniejacych i budowe nowych mocy wytworczych ponad 37
mld ztotych do 2020 roku. Rezygnacja z ich uzytkowania oznaczataby, ze te pienig-
dze sie zmarnujg, bo przy projektowaniu nowych blokéw zatozono z géry okreslony
czas ich eksploatacji, ktory zagwarantuje rentownosc¢. W efekcie otrzymujemy kur-
czacy sie sektor, ktory nie jest w stanie zaoferowac klientom energii w korzystnej ce-
nie. Alternatywa jest pozyskiwanie srodkéw poprzez zadtuzenie. To wptywa jednak
na rating spotek, a co za tym idzie, ich zdolnos¢ do finansowania inwestycji. Pro-
wadzi takze do uzaleznienia od pozyczkodawcow. Problem polega jednak na tym,
ze trend dyskryminacji wegla wsrod europejskich instytucji finansowych bedzie
coraz bardziej utrudniat pozyskiwanie srodkow dla inwestycji weglowych. W coraz
wiekszej ilosci dokumentdéw wewnetrznych tego typu instytucji, jak na przyktad Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny, znajduja sie zapisy o tym, ze wykluczone jest wsparcie
dla mocy wytworczych, w ktérych wytwarzane jest ponad 550g CO,/MWh. Nawet naj-
bardziej efektywne bloki weglowe w Polsce nie schodzg ponizej tego poziomu. Ar-
bitrem dziatalnosci przedsiebiorstw staja sie instytucje finansowe ograniczajace im
mozliwos¢ realizacji polityki energetycznej wyznaczonej przez panstwo. Innym roz-
wiazaniem jest kontynuacja inwestycji, ktéra pozwala na zwiekszanie wytwarzania
energii elektrycznej oraz innych towarow, jak ciepto i ustugi. W rentownosc tej dzia-
talnosci uderzajg wymienione wyzej uwarunkowania zewnetrzne. Z tego wzgledu

niezbedne jest wprowadzenie mechanizmow wsparcia, ktore urentownia te dzia-
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talnos¢ w sposob korzystny dla gospodarki. Bedzie to inwestycja, ktora zwrdéci sie
w bezpieczenstwie dostaw energii z wtasnych zrédet.

Czy Polacy moga polega¢ na energii z importu? Poleganie na imporcie moze
sie skonczy¢ zagrozeniem bezpieczenstwa dostaw, wynikajagcym ze zmiany sytu-
acji politycznej badz ekonomicznej u zagranicznych dostawcow. W obecnym okre-
sie dekoniunktury na budowe nowych blokéw energetycznych, nie mozna polegac
na dostawach z zagranicy, ktére mogg zosta¢ przerwane gdy dostawca zdecyduje
0 tym, ze priorytetem dla niego jest zaopatrzenie krajowych odbiorcéw albo zamknie
dany blok, bo uzna to za celowe z punktu widzenia swoich plandw polityki energetycz-
nej. Taka zaleznos¢ wyklucza rozwdj gospodarczy kraju z pewnymi dostawami energii.
To z kolei zmniejsza stabilnos¢ rynku w oczach inwestorow i zniecheca do dziatalnosci.
Dtugoterminowo to stabilnos$¢ gospodarki, warunkowana miedzy innymi przez nieprze-
rwane dostawy energii elektrycznej, decyduje o sukcesie na arenie miedzynarodowej.

Na jakim rodzaju energii bazowa¢? Musimy ustali¢ kiedy i ile nowych mocy nalezy
dostarczy¢, aby dopasowac rozwoj energetyki do potrzeb gospodarki. Rzadzacy mu-
sza zdecydowac czy polska energetyka powinna przejsc transformacje od zrodet kon-
wencjonalnych, jak wegiel i gaz, do niekonwencjonalnych - Odnawialne Zrédta Ener-
gil, energetyka jadrowa. Nalezy wybrac czy polski miks energetyczny powinien by¢ wy-
nikiem polityki panstwa, czy tez punktem odniesienia, ktoremu zostang podporzad-
kowane decyzje rzadzacych. Musimy wiedzie¢, ktora technologia jest najkorzystniejsza
z punktu widzenia polskiego rozwoju ekonomicznego.

7. JAK URATOWAC GOSPODARKE?

Latem 2015 roku doszto do wprowadzenia 20. stopnia zasilania | ograniczen w pobo-
rze energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych. System elektroenergetyczny kra-
ju pokazat swoje ograniczenia. Wedtug Ministerstwa Gospodarki ,sytuacja zwigzana byta z
utrzymujacymi sie wysokimi temperaturami powietrza oraz niedoborem wody. Dzieki ko-
ordynacji dziatan i integralnosci Krajowego Systemu Przesytowego uniknieto niekontrolo-
wanych wytaczen odbiorcéw”. Obawy o ponowne wprowadzenie stopni zasilania dotyczyty
zimy 2015/2016, ale do momentu oddania ponizszego dokumentu do druku nie okazato sie
to konieczne. Jedynie dostarczanie wystarczajacych mocy do systemu elektroenergetycz-
nego, uchroni Polske przed widmem przerw dostaw energii w przysztosci. Narzedziem re-
alizacji tego celu jest polityka energetyczna oparta na nadrzednych wartosciach, ktore pozwa-
laja ustali¢ priorytety.

Pierwszy z nich to dostep do wtasnych, krajowych mocy wytwoérczych. Ze wzgledu na postepu-
jaca liberalizacje rynku energii w Unii Europejskiej, mozliwy jest wolny przeptyw energii elek-
trycznej miedzy krajami cztonkowskimi. W zwigzku z szybkim rozwojem mocy wytworczych
z Odnawialnych Zrédet w Niemczech, niekontrolowane przeptywy energii z zagranicy destabili-
7Uja sektor wytwaérczy w Polsce. Mozna rozwazy¢ powierzenie polskiego bezpieczenstwa ener-
getycznego zagranicznym producentom energii, ktorzy beda zapewniac¢ energie za pomoca
wymiany miedzysystemowej. Polska nie bedzie jednak miata wtedy wptywu na to, czy obecnie
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RYS.7 | JAKI PROCENT INWESTYCJI W ENERGETYKE ZOSTAJE W KRAJU
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Miks energetyczny, w ktorym emisyj-
nos¢ blokéw weglowych réwnowazy
mniej emisyjna energetyka gazowa.

Miks energetyczny, w ktérym zgod-
nie z zatozeniami pakietu energe-
tyczno-klimatycznego Unii Europej-
skiej rozwijana jest energetyka ja-
drowa i Odnawialne Zrédta Ener-
gii, ktére beda zmniejszac optacal-
nos¢ blokéw konwencjonalnych.

Miks ten zaktada utrzymanie zalez-
nosci od rodzimego surowca, ja-
kim jest wegiel. W tym scenariu-
szu konieczna jest restrukturyzacja
gornictwa, w celu zwiekszenia jego
konkurencyjnosci w stosunku

do importu surowca zza granicy.
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dostepna nadwyzka mocy, z ktérej moga korzystac¢ nasi konsumenci, bedzie stale dostepna.
Jezeli zniknie, mozliwos¢ réwnowazenia niedoboréw importem zostanie wykluczona. Bez in-
westycji we wtasne moce wytworcze zgodzilibysmy sie wiec na ryzyko niespodziewanego kry-
zysu dostaw energii. Takie ryzyko rosnie, jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze budowa nowych
blokéw w Europie Zachodniej jest zagrozona przez ich nierentownosc¢ rynkowg i problemy
ze stworzeniem efektywnego mechanizmu wsparcia, czyli kwestie, ktore trapia takze Polakow.

Nalezy przeprowadzi¢ wnikliwg analize korzysci dla polskiej gospodarki, jakie wynikaja
z promocji poszczegdlnych rodzajow technologii. Dzieki temu powstanie model pozwalajgcy na
wybdr optymalnych rozwigzan z punktu widzenia polskich warunkéw. Politycy musza stworzy¢
narzedzie do oceny przydatnosci danej technologii w energetyce z punktu widzenia polskiego
modelu gospodarczego. Intuicyjnie mozna stwierdzi¢, ze pod tym wzgledem najkorzystniejsze
sg rodzime technologie konwencjonalne. Najmniej optacalne sg natomiast technologie ener-
getyki odnawialnej, poniewaz Polacy musza je wytworzy¢, a wiec zainwestowa¢ w czasochton-
ny proces pozyskiwania wiasnych. Pierwsza z nich promuje istniejacy juz krajowy przemyst. Al-
ternatywa jest import, ktory rodzi jednak zaleznosc polityczna i okreslone koszty ekonomiczne.

Wsrod zrodet odnawialnych mozna znalez¢ bardziej lub mniej korzystne.

Ze wzgledu na koszty wytworzenia energii, rentownos¢ tych technologii jest rozna. Zalezy ona
od wskaznika LCOE (Levelised Cost of Energy), czyli minimalnej taryfy akceptowalnej przez in-
westora, ktora pozwala na zwrot inwestycji. Wysoki wskaznik jest niekorzystny, a niski — korzyst-
ny. Najwyzszy jest w przypadku biogazu, nastepnie energetyki solarnej i wiatrowej na morzu.
Najnizszy LCOE maja energetyka wiatrowa na ladzie oraz biomasa.
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RYS.9 | POLSKI MIKS ENERGETYCZNY W 2030 ROKU
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Czy energia ma pochodzi¢ z gazu ziemnego? Mozna wybrac miks, w ktérym emisyjnosc blo-
kow weglowych rownowazy mniej emisyjna energetyka gazowa. To wymaga wprowadzenia
mechanizmow wsparcia, ktore zwiekszaja rentownos¢ pozostajgcych w systemie blokow
weglowych i/lub takich, ktére promujg zgazowanie wegla, ktére rdwnowazytoby spadek zu-
zycia wywotany pojawieniem sie nowych, bardziej efektywnych blokéw weglowych.

Czy wytwarzanie energii elektrycznej ma by¢ jak najmniej emisyjne? Zgodnie z zatozenia-
mi pakietu energetyczno-klimatycznego Unii Europejskiej, mozna rozwija¢ energetyke ja-
drowg i Odnawialne Zrédta Energii, ktdre beda zmniejszac¢ optacalno$¢ blokéw konwen-
cjonalnych. Wtedy konieczne jest wprowadzenie rynku mocy, w celu utrzymania mocy we-
glowych ze wzgledu na bezpieczenstwo systemu.

Czy energia ma pochodzi¢ z wegla? Obecnie jest on dominujacym surowcem wykorzysty-
wanym przy wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce. Aby utrzymac ten stan, konieczne
jest wprowadzenie mechanizmow wsparcia i negatywna odpowiedz na oczekiwania wy-
tyczone w polityce energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej. Rezultatem zmnigjszenia
udziatu wegla beda koszty ekonomiczne i spoteczne zwigzane z transformacja energetyki.

Po wyznaczeniu kierunkow rozwoju gospodarki, politycy moga ustali¢, jakiego rodzaju moce wy-
tworcze mamy rozwija¢. Do podjecia takiej decyzji konieczne jest zrozumienie konsekwendji
dla gospodarki — ewentualnego ryzyka i kosztow — ktérym musi sprosta¢ program gospodarczy
kraju. Idee maja nastepstwa takze w sektorze energetycznym. Rozwéj OZE w Polsce wymaga zwrotu
w mysleniu o energetyce, wsparcia nowej gatezi tego dziatu i porzucenia rozwijanych dotychczas.
Budowa nowych mocy weglowych zmniejsza zapotrzebowanie na wegiel i wymaga cie¢ w gornic-
twie. Rozwijanie energetyki opartej na gazie ziemnym zmniejsza rentownosc¢ wegla, albo zmusza
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do inwestycji w kosztowna technologie zgazowania tego surowca. Wobec tych ograniczen, polityka
energetyczna Polski powinna stworzy¢ warunki inwestycyjne i regulacyjne, ktére pozwola na eko-
nomiczng eksploatacje istniejacych aktywow konwencjonalnych, a co za tym idzie, zwieksza bez-
pieczenstwo energetyczne kraju.

Jakie beda konsekwencje wyboru?

Autorzy raportu przygotowali alternatywne miksy do zarysowanych powyzej, dotychczas funkcjo-
nujacych dokumentow rzadowych. Zostat opracowany model z trzema przyktadowymi scenariu-
szami nazwanymi roboczo: niebieski (od dominujacej roli gazu), zielony (od dominujacej roli od-
nawialnych zrédet energii) i czarny (od dominujacej roli wegla).

W okresie prognozy srednioroczny wzrost zapotrzebowania zatozono na 11%, przez caty okres jej
trwania do 2030 r, do 170 093 GWh. Na potrzeby prognozy nie uwzgledniano salda wymiany trans-
granicznej. Zaktadajac, ze energetyka konwencjonalna moze zapewnic okoto 120 000 GWh, pozo-
state 30 000 mozna wypetni¢ przy wykorzystaniu nowych blokéw weglowych, energetyki atomowe]
i kogeneracji lub odnawialnych zrodet.

W oparciu o przyjete zatozenia, przeprowadzono analize potencjalnych skutkéw pod-
jecia roznych decyzji odnosnie rozwoju krajowego sytemu elektroenergetycznego.
W szczegdlnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze przy uwzglednieniu zaktadanych wtaczen no-
wych oraz wytaczen istniejacych mocy, kazda decyzja inwestycyjna bedzie rodzi¢ okre-
Slone konsekwencje dla zuzycia wegla kamiennego, rozwoju przemystu, kosztow dla
klientow oraz kondycji konkurencyjnych mocy wytwdrczych. Kazdy wybér bedzie miat
wptyw na sytuacje finansowa koncernéw energetycznych, wytwarzajacych energie z roz-
nych mocy wytwoérczych.

Jezeli politycy zdecyduja sie na budowe nowych blokéw weglowych, muszg liczy¢ sie
z tym, ze kiedys zastagpi on starg, mniej sprawng jednostke i zmniejszy zapotrzebowanie
na wegiel. W ekstremalnej formie oznaczatoby to ,kanibalizacje” sektora wytwdrczego z
wegla, kiedy nadmiar nowych mocy usunatby zbyt duzo mocy ze starych blokéw i gene-
ralnie obnizytby ilos¢ energii dostarczanej z tych zrodet.

Ze wzgledu na technologie i skale przedsiewziecia, w inwestycji beda bra¢ udziat krajo-
we podmioty przemystowe. Bedzie to wiec stymulant rozwoju przemystu i ustug towa-
rzyszacych, a takze sektora wydobywczego. Koszty dla klienta koncowego powinny byc
poréwnywalne do poziomu z innych scenariuszy. Nowy blok weglowy bedzie ograniczat
czas pracy pozostatych tego typu jednostek, co stworzy presje na obnizenie cen hurto-
wych i dodatkowy argument za wprowadzeniem rynku mocy.

Decyzja o budowie nowych blokéw gazowych bedzie niosta za sobg umiarkowany spa-
dek zuzycia wegla, pod warunkiem wzrostu cen pozwolen na emisje CO, lub obnizenia
cen gazu ziemnego. Sg to kluczowe z czynnikéw zwiekszajacych konkurencyjnosc blo-
kéw gazowych. Skala spadku zuzycia czarnego paliwa bedzie odwrotnie proporcjonalna
do skali rozwoju blokow wykorzystujacych gaz jako paliwo. Taki wybdér warunkuje mniej-
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szy udziat przemystu w naktadach, a zatem mniejszy stymulant rozwoju gospodarcze-
go. Zarazem powoduje spadek inwestycji w sektor wydobycia wegla i pokrewne. Gérnic-
two bedzie sie wolniej rozwijac.

Zmiana tego stanu rzeczy wymagataby istotnych naktadéw na inwestycje we wzrost
krajowego wydobycia surowca. Rozwdj mocy gazowych zwiekszy koszty rynku mocy,
a klient zaptaci wiecej za utrzymanie konkurencyjnych jednostek weglowych, nawet jesli
te zapewnia najtansza energie elektryczng. Rynek mocy moze by¢ skonstruowany tak,
ze bardziej bedzie optacato sie zbudowac jednostke gazowa, zamiast utrzymywac sta-
ra — weglowa. Politycy ocenia czy bedzie to pozadane z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa, np. czy moce gazowe powstang wystarczajgco szybko.

Dopoki cena gazu ziemnego bedzie wysoka, tylko wysokie koszty uprawnien do emisji
CO, bedg sprawiac, ze bloki gazowe bedg wypierac te oparte na weglu. Przy tanim ga-
zie i wysokich kosztach pozwolen, gaz znacznie ogranicza czas pracy mocy wytworczych
z wegla, wptywajac na obnizenie ich rentownosci.

Jezeli politycy zdecyduja sie na budowe elektrowni jadrowej, z systemu znikng stare,
niskosprawne bloki weglowe, a zastapi je wytworstwo zeroemisyjne. Krajowy przemyst
w znikomym stopniu wesprze inwestycje ze wzgledu na braki technologiczne. Koniecz-
nos¢ polegania na know-how z zagranicy bedzie oznaczac istotny transfer kapitatu
do zagranicznych podmiotow, ktory stymuluje rozwdéj przemystu za granica. Koszty dla
klienta koncowego nie wzrosna tylko pod warunkiem wysokich cen paliw kopalnych,
ze wzgledu na koszty LCOE dla technologii jadrowe].

Ze wzgledu na niskie naktady zmienne, elektrownia jgdrowa bedzie ograniczata czas
pracy wszystkich alternatywnych zrodet energii w systemie elektroenergetycznym. Be-
dzie ona miata najwiekszy wptyw na spadek cen hurtowych energii elektrycznej, a co za
tym idzie na rentownos¢ wytwarzania jej ze zrédet weglowych.

Gdyby zapadta decyzja o przejsciu energetycznym ku odnawialnym zrodtom, z systemu
zostatyby wykluczone stare jednostki weglowe, ktére zastagpia moce zero-emisyjne. Ist-
niatby umiarkowany potencjat stymulacji krajowego przemystu poprzez tego rodzaju in-
westycje. Wysokie koszty jednostkowe OZE stanowia stymulant dla zagranicznych firm
dostarczajacych maszyny stuzace do wytwarzania energii z tych zrodet.

Wysokie koszty LCOE sprawig, ze tylko wysokie ceny surowcow beda w stanie uchro-
ni¢ klientéw koncowych przed podwyzka kosztow energii. Krajowy System Elektroener-
getyczny pod wptywem rozwoju OZE musiatby zwiekszy¢ elastycznosc pracy, ze wzgle-
du na niestabilnosc tego rodzaju Zrédet. Budowa nowych jednostek zmniejszataby czas
pracy wszystkich mocy konwencjonalnych. W celu stabilizacji systemu konieczna byta-
by budowa blokow zastepczych: gazowych, pracujacych w szczycie zapotrzebowania lub
innych, ktére bytyby w stanie uzupetnia¢ moce wytaczane w dniach i sezonach mnigj
stonecznych lub mniej wietrznych. W tym zakresie bardziej przewidywalne sa bioma-
sa i wspotspalanie, ktore zapewniaja energie elektryczng niezaleznie od warunkow at-
mosferycznych.
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Decyzja o inwestycji w kogeneracje spowodowataby istotny spadek zuzycia wegla po-
przez wypychanie niskosprawnych jednostek. W zaleznosci od zastosowane] technologii,
wptyw na krajowy przemyst bytby rézny. Poleganie na gazie z importu oznaczatoby jed-
nak transfer kapitatu za granice. Ze wzgledu na to, ze w zrédtach gazowych wytwdérstwo
energii na jednostke ciepta jest wieksze, do KSE trafitoby wiecej energii elektrycznej, co
oznaczatoby spadek cen dla klientow.

Warto uzupetnic to zestawienie o decyzje prowadzaca do poprawy efektywnosci energe-
tycznej. Lepsze zarzadzanie popytem na energie elektryczng prowadzitoby do znikome-
go spadku zuzycia wegla. Miatoby tez maty wptyw na krajowy przemyst. Nie spowodowa-
toby spadku stymulacji dla sektora wydobywczego i gornictwa.

Oznaczatoby tez mniejszy transfer kapitatu za granice. W efekcie klienci uzyskaliby niz-
sze koszty koncowe, ze wzgledu na niewielkie naktady, w wielu przypadkach zwigzane
z inwestycjami w efektywnosc energetyczna.

Dopiero rozwdj na duza skale niesie za sobg istotne koszty. Lepsze zarzadzanie popy-
tem sprawia, ze przestaja by¢ konieczne inwestycje w bloki uzupetniajace (np. gazowe) i

zmniejsza sie presja na wzrost cen energii. Poziom konsumpcji energii elektrycznej nie
zmienia sie w sposob znaczacy, ale inaczej rozktada sie w ciggu doby.

Politycy mogliby takze zrezygnowac z wprowadzenia rynku mocy. Ze wzgledéw ekono-
micznych dosztoby wtedy do zamkniecia starych blokoéw weglowych. W ich miejsce po-
wstawatyby elektrownie gazowe, ze wzgledu na niskie koszty inwestycji, koszty state oraz
niskoemisyjnos¢. Nowe inwestycje weglowe wymagatyby wprowadzenia innego mecha-
nizmu wsparcia, jak kontrakt roznicowy. Konsekwencja bytby wzrost ryzyka pojawienia
sie przerw w dostawach energii elektrycznej. Spadtaby takze stymulacja rozwoju prze-
mystu, sektora wydobywczego i gérnictwa.

Mozliwy wzrost importu energii elektrycznej oznaczatby zwiekszenie transferu kapitatu
za granice i spadek bezpieczenstwa energetycznego kraju. Klienci poniesliby koszty wy-
nikajace z przerw w dostawach energii. Niedobory energii elektrycznej dziatatyby zabdj-
czo dla krajowej przedsiebiorczosci.

Sytuacja nie zmienitaby sie, bo inwestorzy nie ryzykowaliby inwestycji w nowe moce bez
gwarancji otrzymania wsparcia, ktérego zabraknie przez deficyt rynku mocy. Oznaczato-
by to brak perspektyw rozwoju Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Jezeli politycy postanowia polega¢ na imporcie, dojdzie do istotnego spadku zu-
zycia wegla i zamykania niskosprawnych blokow weglowych. To takze ograniczenie
dla rozwoju krajowych OZE. W konsekwencji zmniejszy sie stymulacja rozwoju krajo-
wego przemystu. Klienci otrzymajg krotkoterminowo tania energie elektryczna, ale
dtugoterminowo spadnie ich bezpieczenstwo energetyczne. Obnizenie cen hurto-
wych bedzie oznaczato zmniejszenie rentownosci inwestycji w nowe moce wytwor-
cze. Taka decyzja oznacza oddanie bezpieczenstwa energetycznego w rece zagra-

nicznych podmiotow.
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8. SCENARIUSZE

Niezaleznie od wyboru miksu, potrzebne jest:

stworzenie rynku, w ktérym oprocz energii elektrycznej towarem jest takze jej
dostepnosc, a firmy oferujace moce wytwdrcze dostajg zaptate za ich utrzymy-
wanie w systemie,

zwiekszenie efektywnosci energetycznej wszystkich gatezi przemystu,
racjonalizacja wykorzystania energii przez odbiorcow korncowych.

Miks weglowy

Z informacji Ministerstwa Skarbu Panstwa wynika, ze obecnie w etapie realizacji znaj-
duja sie nowe bloki o mocy ok. 5000 MW | naktadach inwestycyjnych ok. 30 mld zt. Za-
liczaja sie do nich m.in. bloki gazowe w Stalowej Woli (PGNiG/Tauron, 450 MW) i Wto-
ctawku (Orlen, 463 MW): najwiekszy blok energetyczny w kraju o mocy 1075 MW w Ko-
zienicach (ENEA); budowa dwoch blokéw energetycznych o mocy 900 MW kazdy w Elek-
trowni Opole (PGE). Rozpoczeto takze realizacje inwestycji w Jaworznie (Tauron, 910 MW)
i Turowie (PGE, 460 MW). Uruchomienie pierwszego nowego bloku — w Kozienicach - jest
zaplanowane na 2017 rok. Ze wzgledu na wieksza efektywnos¢ pracy, nowe bloki weglo-
we niosa za soba zmniejszenie zapotrzebowania na wegiel o ok. 25% na kazda wypro-
dukowang TWh.

Oznacza to, ze wraz z przestawianiem energetyki na nowe bloki, bedzie spada¢ zapo-
trzebowanie na wegiel w Polsce. Bedzie to w dtuzszym okresie skutkowac¢ konieczno-
scig restrukturyzacji przemystu wydobywczego pod katem zmniejszenia wydobycia, je-
zeli nie znajda sie inne formy wykorzystania tego surowca, takie jak komercyjne wdro-
zenie technologii zgazowania wegla. W celu zniwelowania wptywu importu energii elek-
trycznej na rentownosc krajowych blokéw weglowych, niezbedne bedzie wprowadze-
nie rynku mocy. Warto podkresli¢, ze nowe bloki beda podtrzymywac zapotrzebowanie
na wegiel przez kilkadziesiat lat, chociaz na nizszym poziomie..

Konsekwencja zmniejszenia wydobycia bedzie reforma zwiekszajaca efektywnosc¢ pracy
kopalni. Mozna wprowadzi¢ mechanizmy wsparcia, ktore ograniczg negatywny wptyw
zamykania kopaln na regionalng gospodarke Slaska oraz zmniejsza napiecia spotecz-
ne, zwigzane z likwidacja miejsc pracy w zaktadach gérniczych, ograniczaniem przywile-
jow i zmianami w trybie pracy. Takie rozwigzania to na przyktad: wprowadzenie progra-
moéw dobrowolnych odejs¢, szesciodniowego tygodnia pracy, usuniecie deputatow we-
glowych, ciecia lub likwidacja premii oraz dodatkéw do pensji gérniczej. Konieczna jest
takze rownolegta promocja nowych gatezi gospodarki oraz programoéw zmiany kwalifi-
kacji pracownikéw z branzy gorniczej w regionie objetym restrukturyzacja. To rodzi po-
trzebe ubiegania sie 0 zgode Komisji Europejskiej na pomoc publiczng lub poszukiwa-
nia rynkowej metody wsparcia. Komisja zastrzegta jednak, ze srodki finansowe przyzna-
ne przez nia na restrukturyzacje moga postuzyc¢ tylko do zamykania nierentownych za-
ktadow. Mozna takze zwiekszy¢ zapotrzebowanie na wegiel w gospodarce, poprzez pro-
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mocje czystych technologii weglowych | zgazowania wegla. W takim wypadku gaz z wegla
zapewniatby potrzeby np. przemystu chemicznego, co jednak zmniejszatoby popyt na
gaz ziemny | czynito nierentownym krajowe wydobycie surowca. Oznaczatoby to, ze pla-
ny wydobycia polskiego gazu tupkowego nalezy odtozy¢. Zmniejszytoby sie takze znacze-
nie terminala LNG w Swinoujéciu, ktéry w zatozeniu miat zwiekszy¢ swa przepustowo$é
z5do 75 mld m3 rocznie za pomoca rozbudowy, wstepnie zaakceptowanej przez rzad
RP.

Nalezy jednak podkreslic¢, ze niskie ceny gazu z importu skutkujg brakiem rentowno-
$ci pozyskiwania go z wegla. Ponadto, rozwoj technologii zgazowania wegla takze be-
dzie wymagat wsparcia, na ktore musiataby zgodzic sie Komisja Europejska. Zgazowanie
miatoby réwniez negatywny wptyw na rentownosc Polskiego Gornictwa Naftowego i Ga-
zownictwa (PGNIG), ktére ma sztywna umowe dtugoterminowa na dostawy od rosyjskie-
go Gazpromu | musi okoto 80 procent z ponad 10 mld m3 surowca optacac niezaleznie
od potrzeb, na mocy klauzuli take or pay. Wspierajac popyt na wegiel, uderzalibysmy
W popyt na gaz, przenoszac problemy z jednego sektora, do drugiego. To kwestia wybo-
ru. Rozwoj zgazowania wegla wymagatby skoordynowanego programu promocji tego ro-
dzaju rozwiazan na poziomie krajowym, ktory taczytby niezalezne wysitki uczelni, spot-
ek i instytucji panstwowych na rzecz zwiekszenia popytu na wegiel w kraju. Ten kieru-
nek jest takze czasochtonny i wymagatby wielu lat prac naukowych, a decyzje w sprawie
polskiego miksu energetycznego musza by¢ podejmowane w trybie pilnym. Zwiekszanie
zuzycia wegla w wytworstwie energii tgczytoby sie ze zwiekszong emisjg CO,, a co za tym
idzie z dodatkowymi kosztami polityki klimatycznej.

Wybdr scenariusza czarnego oznacza przetrwanie sektora energetyki weglowej i utrzy-
manie znaczenia wegla w miksie energetycznym. Zwiekszanie zuzycia tego surowca
w wytworstwie energii elektrycznej moze wigzac sie ze wzrostem cen energii, poniewaz
ze wzgledu na ryzyko nagtej podwyzki kosztow uprawnien do emisji CO,, dostawcy ener-
gii beda chcieli skontrapunktowac ryzyko wyzszym zyskiem. Istnieje takze obawa, ze ak-
tywa weglowe znajda sie w przysztosci pod silniejszym pregierzem polityki klimatycz-
nej, co moze zagrozi¢ ich bytowi. Jednoczesnie skutkiem jest porzucenie planow roz-
woju sektora wydobycia gazu i zminimalizowanie wsparcia dla energetyki odnawialnej.
W konsekwencji spada rentownos¢ podjetych inwestycji w infrastrukture gazowa, jak
gazoport, oraz w OZE, jak farmy wiatrowe nalezace do panstwowych spotek.

Nalezy podkresli¢, ze dostarczenie nowych, wysokosprawnych mocy wytwdérczych z we-
gla zbyt szybko i w zbyt duzej ilosci moze oznacza¢ kanibalizacje mocy. Stare, nisko-
sprawne bloki bedg pracowac coraz krocej, a ich konkurencyjnos¢ beda dodatkowo ob-
niza¢ wysokie koszty uprawnien CO,. Bedzie to prowokowac ich wygaszanie.

Wysoki udziat energii z wegla w miksie oznacza, ze w razie duzej konkurencji ze stro-
ny blokow gazowych i OZE, rosna¢ beda koszty rynku mocy. Wzrosnie takze ryzyko,
ze po usunieciu tego mechanizmu wsparcia, nowe moce weglowe znikna z rynku. Z dru-
giej strony nowe moce gwarantuja zbyt na wegiel w perspektywie dtugofalowej. Jako
zrédta mniej emisyjne, sa jedynym sposobem na zachowanie wegla w miksie energe-
tycznym pomimo restrykcyjnej polityki klimatycznej.

25732



JAKA ENERGIA BEDZIE NAPEDZAC :': Instytut Jagiellonski
POLSKA GOSPODARKE www.jagiellonski.pl

Zwiekszanie zuzycia wegla w wytworstwie energii elektrycznej bedzie wigzac sie ze wzro-
stem cen energii, poniewaz ze wzgledu na ryzyko nagtego wzrostu kosztow uprawnien
do emisji CO,, dostawcy energii beda chcieli skontrapunktowac ryzyko wyzszym zyskiem.
Istnieje takze ryzyko, ze aktywa weglowe znajda sie w przysztosci pod silniejszym pre-
gierzem polityki klimatycznej, co zagrozi ich bytowi. Polska Grupa Energetyczna (PGE)
bez pomocy panstwa nie utrzyma rentownosci. Potrzebuje stabilnych dostaw taniego
wegla. Jezeli ma byc polski, a nie importowany, to musi pochodzi¢ z gornictwa, ktore po-
winno zwiekszy¢ rentownos¢ za pomoca kosztownych spotecznie, ale nieuniknionych
zmian. Bloki weglowe w dyspozycji tej spotki musza otrzymac wsparcie panstwa, aby za-
chowac ich moce wytwoércze dla gospodarki.

Skutkiem promocji miksu weglowego jest porzucenie planow rozwoju sektora wydoby-
cia gazu i zminimalizowanie wsparcia dla energetyki odnawialnej. W konsekwencji spa-
da rentownosc podjetych inwestycji w infrastrukture gazowa, jak gazoport, oraz w OZE,
jak farmy wiatrowe nalezace do panstwowych spotek.

Wraz z utrzymaniem roli wegla w miksie energetycznym konieczna jest renegocjacja
warunkow polityki klimatycznej, np. poprzez wprowadzenie derogacji spod jej regula-
cji. Mozliwe jest takze zatozenie, ze Polska powinna ponies¢ koszty niewywiazania sie
ze zobowiazan tej polityki. Nalezy ustali¢, w jaki sposéb przeprowadzi¢ restruktury-
zacje sektora weglowego i czy uda sie jg wesprze¢ pomoca publiczna za zgoda Komi-
sji. Weglowy miks wystawia Polske na ryzyko wahan cen na rynku uprawnien do emi-
sji CO,.

Nalezy przypomniec¢, ze opisywana wyzej reforma MSR ma wprowadzi¢ mozliwos¢ wy-
cofywania z rynku pewnej ich ilosci w celu podniesienia ceny, co ma dopingowac inwe-
storow do inwestycji w zrédta odnawialne. Ten mechanizm jest zabdjczy dla miksu we-
glowego.

Gospodarka pozostaje niezalezna od zewnetrznych zrodet energii, bazuje na krajowych
zasobach wegla, ale wymaga wprowadzenia mechanizméw wsparcia dla sektora we-
glowego wobec liberalizacji rynku energii elektrycznej. Nalezatoby wtedy takze rozwa-
zy¢ spowoalnienie programu budowy potaczen transgranicznych w celu uchronienia kra-
jowego rynku energii przed konkurencja dostawcow hurtowych z zagranicy, gdzie, jak w
Niemczech, cena wytworzenia jednostki bedzie nizsza. To jednak wigzatoby sie z niewy-
petnieniem polityki taczenia rynkow narzuconej przez Komisje Europejska.

Jako narzedzia oceny postepow nalezatoby wprowadzi¢ cele realizacji planu, takie jak
ograniczenie importochtonnoéci (zaleznosci od importu), pokrycie zapotrzebowania
na energie elektryczna za pomoca krajowych zrodet, minimalny udziat wegla w miksie
oraz maksymalny udziat OZE, ktéry nie destabilizuje pracy sektora weglowego.

Na takie rozwigzanie musiataby sie jednak zgodzic¢ KE, ze wzgledu na zasade neutralno-
Sci technologicznej, ktéra nie pozwala na faworyzowanie okreslonych technologii. W po-
wyzszym miksie zatozono brak elektrowni jgadrowej, zwigzanych z nig negatywnych i po-
zytywnych konsekwencji oraz kosztéw.
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Miks gazowy

Zwigzany ze wzrostem podazy spadek cen gazu, w potaczeniu z rosnacymi cenami Swia-
dectw CO,, bedg prowadzi¢ do wypychania Zzrodet energii opartych na weglu, ktore bedg
potrzebowac zewnetrznego wsparcia. Z tego wzgledu nalezy wprowadzi¢ rynek mocy,
ktory zagwarantuje ich rentownosc.

Promocja gazu, jako mniej emisyjnego zrodta energii spowoduje zwiekszenie popy-
tu na ten surowiec. Z tego wzgledu konieczna bedzie inwestycja w zwiekszenie wy-
dobycia krajowego, z eksploatacja zt6z niekonwencjonalnych (gaz zamkniety, tupko-
wy), w celu unikniecia przymusu zwiekszenia importu gazu z zagranicy. Mozna takze
zwieksza¢ import, co spowoduje wzrost rentownosci istniejacej infrastruktury przesy-
tu gazu, ale bedzie sie takze wigzato z koniecznoscia zainwestowania w jej rozbudo-
we oraz nowe projekty.

Zwiekszony popyt poskutkuje wyzsza cena surowca. Przy niej optacalna be-
dzie budowa blokow gazowych, ktére sa porecznym uzupetnieniem miksu weglo-
wego. Gwarantuja moce szczytowe | regulacyjne. W wypadku niedoboréw moz-
na je szybko uruchomic¢ i dostarczy¢ energie. Lepszym rozwiazaniem beda tur-
biny z otwartym cyklem (OCGT), niz zamknietym (CCGT), poniewaz te drugie nio-
sa wieksze ryzyko zmniejszenia rentownosci wegla i zwiekszenia popytu na gaz. Z
punktu widzenia polskiego systemu elektroenergetycznego moce gazowe mogty-
by petni¢ role uzupetniajaca wobec weglowych, w okresie szczytu zapotrzebowania.
Ze wzgledu na niskie ceny jednostkowe mogtyby one wtaczac sie wtedy, kiedy beda po-
trzebne. Istnieje jednak ryzyko, ze beda rywalizowac ze zrédtami weglowymi.

Rozwoj gornictwa gazowego bedzie zmniejszat popyt na wegiel i rentownos¢ kopal-
ni weglowych. Jak w scenariuszu czarnym, mozna wprowadzi¢ mechanizmy wsparcia,
ktdre ogranicza negatywny wptyw zamykania kopalf na regionalng gospodarke Sla-
ska oraz zmniejsza napiecia spoteczne zwigzane z likwidacjg miejsc pracy w zaktadach
gorniczych, ograniczaniem przywilejow | zmianami w trybie pracy. Takie rozwigzania to
przyktadowo wprowadzenie programow dobrowolnych odejs¢, szesciodniowego tygo-
dnia pracy, usuniecie deputatow weglowych, ciecia lub likwidacja premii oraz dodatkow
do pensji gorniczej. Konieczna jest takze réwnolegta promocja nowych gatezi gospodar-
ki oraz programow zmiany kwalifikacji pracownikéw z branzy gorniczej w regionie obje-
tym restrukturyzacja.

Wybor scenariusza gazowego oznacza rozwoj sektora gazu ziemnego oraz zwiekszenie
rentownosci infrastruktury gazowej na czele z gazoportem w Swinoujsciu. To takze czyn-
nik zwiekszajacy zapotrzebowanie na gaz ziemny i potrzebe inwestycji w nowe wydoby-
cie gazu w kraju lub zwigkszania importu tego surowca z zagranicy. Konieczne bedg wiec
inwestycje w poszukiwanie i wydobycie z nowych zt6z gazu w Polsce.

Rownowazenie emisyjnosci sektora weglowego za pomoca inwestycji w mniej emi-
syjne zrodta gazowe pozwala wypetni¢ cele polityki klimatycznej przy jednocze-

snej minimalizacji kosztow. Kogeneracja, czyli wytwarzanie jednoczesnie ener-
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gii elektrycznej i cieplnej z gazu, jest jedna z najtanszych metod obnizenia emi-
sji gazéw cieplarnianych. Jest takze najbardziej efektywna. Zmniejsza sie atrakcyj-
nosc¢ blokow weglowych, przez co konieczne jest wprowadzenie rynku mocy. Pol-
ska gospodarka jest czesciowo niezalezna, dzieki pozostawieniu pewnej roli wegla
w miksie energetycznym, ale czesciowo polega na imporcie gazu ziemnego, albo musi
zainwestowac w rozwoj krajowego wydobycia. Przy niskich cenach gazu ziemnego ko-
nieczne bedg wysokie naktady na wsparcie nierentownych poszukiwan (szczegélnie
w ztozach niekonwencjonalnych) lub pozostanie przy imporcie. Niezbedne jest wprowa-
dzenie mechanizmu wsparcia dla sektora weglowego w celu utrzymania jego rentowno-
sci w warunkach liberalizacji rynku energii elektrycznej w UE.

Narzedziem oceny efektéw realizacji tego planu moze by¢ procent maksymalnego
udziatu wegla i minimalnego udziatu gazu w miksie energetycznym oraz realizacja celu
redukgji emisji CO.,. Na takie rozwigzanie musiataby si¢ jednak zgodzi¢ Komisja Europej-
ska, ze wzgledu na zasade neutralnosci technologicznej, ktéra nie pozwala na fawory-
zowanie okreslonych technologii. W powyzszym miksie zatozono brak elektrowni jadro-
wej, zwigzanych z nig negatywnych i pozytywnych konsekwencji oraz kosztow.

Miks niskoemisyjny

Wzrost produkcji z OZE powoduje mniejsze wykorzystanie elektrowni konwencjonal-
nych oraz spadek cen energii elektrycznej. Nowe inwestycje w przynoszace wieksze zy-
ski zrédta mocy beda miaty wptyw na obnizke cen hurtowych i wypchna mniej spraw-
ne i drozsze zasoby oparte na weglu kamiennym. Wraz ze spadkiem marz elektrowni
weglowych, maleje ich rentownos$¢. Bez mechanizmdw wsparcia, nie uda sie jej zwiek-
szy¢. Dostepnosc taniej energii elektrycznej z OZE zmniejsza cene wegla, a wiec i ren-
townos¢ kopalni.

Rosnie cena wytworzenia energii, ze wzgledu na polityke klimatyczna, ktéra wprowadza
system handlu emisjami CO,. To zwigksza szanse najmniej emisyjnych elektrowni we-
glowych, a wiec tych nowych, bardziej efektywnych. Najmniej konkurencyjne pozostajg
elektrownie na wegiel brunatny. Bardziej optacalne sg stare bloki na wegiel kamienny,
ale to te nowe przynosza najwieksze korzysci. Przy zatozeniu utrzymywania sie cen pa-
liw na niskim poziomie, nowe zrodta oparte na weglu kamiennym niemal réwnaja sie
kosztami z nowymi zrodtami gazowymi, wypychajac stare — oparte na weglu kamiennym
i brunatnym. Dla utrzymania rentownosci mocy wytworczych niezbedne jest wprowa-
dzenie rynku mocy.

Rozwdj Zzrédet odnawialnych bedzie mozliwy dzieki ustawie o OZE, ktora bedzie rodzita
koszty dla odbiorcy koricowego. Promocja OZE, jako gtéwnego Zrédta energii elektrycz-
nej w Polsce spowoduje zatamanie rentownosci sektora weglowego. Dzieki wprowadze-
niu rynku mocy, rentowne pozostaja tylko nowe bloki weglowe, dziatajace moderujaco
na zuzycie wegla. Rozwd¢j OZE dziata jednak destabilizujgco na ich prace, a w dtugim ter-
minie wyklucza je z miksu energetycznego. Odnawialne zrodta pozostaja niestabilnym
Zrédtem energii, ktorej niedobory musi rownowazy¢ zrodto zastepcze lub import. Usu-
wanie blokow weglowych z miksu oznacza, ze koszty poniesione w ramach inwestycji
w nowe moce weglowe zostajg zaprzepaszczone. Popyt na ten czarny surowiec zmniej-
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sza sie szybko, co generuje wyzsze koszty uniezaleznienia gospodarki Slaska oraz ryzy-
ko spotecznych niepokojéw.

Nie rosnie zapotrzebowanie na gaz w energetyce, wiec nierentowne staja sie nowe pro-
jekty infrastruktury gazowej oraz inwestycje w wydobycie tego surowca. Nalezy porzucic
plany rozwoju sektora gazu niekonwencjonalnego. Konieczne jest wprowadzenie progra-
mu zwiekszania efektywnosci energetycznej i zmniejszania zuzycia energii elektrycznej w
przemysle. Wraz ze spadkiem emisyjnosci gospodarki, maleja koszty polityki klimatycznej.

Polska gospodarka zmniejsza zaleznos¢ od energii z wegla, ale zwieksza uzaleznie-
nie od niestabilnych Zrédet odnawialnych. Jednoczesnie korzysta na nadpodazy ener-
gii elektrycznej, stajac sie jej eksporterem. Konsekwencja jest uzaleznienie od importu
technologii OZE oraz upadek polskiego gornictwa.

Rozwdj OZE sprawia, ze ceny energii stajg sie mniej zalezne od wartosci paliw kopalnych
i cen pozwolen na emisje CO,. Pojawiajg sie jednak dodatkowe koszty na rynku detalicz-
nym. Klient koncowy musi optaci¢ rozwdj energetyki odnawialnej.

Dodatkowym elementem w miksie zielonym jest elektrownia jadrowa, ktéra w przyszto-
Sci — okoto 2030 roku mogtaby wesprzec¢ zmniejszanie emisji, jako zrédto zero-emisyjne
przyspieszajace wypychanie wegla z miksu. Jej budowa wymaga jednak wprowadzenia
mechanizméw wsparcia, co rodzi dodatkowe koszty. Ich poniesienie daje jednak bez-e-
misyjne, ale stabilne Zzrédto dostaw energii, uzupetniajace niestabilne OZE.

Mechanizmem, ktory zapewni funkcjonowanie blokow jadrowych sa kontrakty réznico-
we. Ze wzgledu na nieprzewidywalnosc¢ cen energii na rynku, inwestorzy obawiajg sie
inwestycji w moce wytwaércze.

W kontrakcie roznicowym inwestor otrzymuje zaptate uwzgledniajaca roznice miedzy rynkowa
ceng energii a jej putapem ustalonym w umowie. Daje to gwarancje statego dochodu
w okreslonym przedziale czasu.

Projekt elektrowni jadrowej to przedsiewziecie o skali cywilizacyjnej. Jego wymiar jest tak
duzy, ze polski rzad kilkukrotnie przektadat planowany termin uruchomienia blokow. Przed
decyzja o rozwoju tego rodzaju energetyki w Polsce nalezy oszacowac zdolnos¢ polskie-
go aparatu panstwowego do udzwigniecia tego przedsiewziecia. Tutaj réwniez pojawia sie
dylemat technologiczny. Na obecnym etapie polska elektrownia jadrowa musi bazowac
na know-how z zewnatrz. Dostawcami moga byc firmy amerykanskie, japonskie, francuskie i inne.
Nie ma na razie mowy o polskiej technologii jadrowej. To takze powinno warunkowac wybor.

Polska gospodarka korzysta rownoczesnie na nadpodazy energii elektrycznej, stajac sie jej eks-
porterem. Konsekwencja jest jednak uzaleznienie od importu technologii OZE oraz upadek pol-
skiego gornictwa. Inwestycja w energetyke odnawialng oparta na technologii i infrastrukturze z im-
portu to w rzeczywistosci przekazywanie srodkow na rozwoj sektora energetycznego poza Polska.
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Rozbudowa krajowej energetyki tego rodzaju wymaga zas znacznych naktadoéw na badania
i rozwaj, podobnie jak w przypadku energetyki jadrowej. W planowaniu ewolucji tego sek-
tora z odnawialnych zrodet nalezy takze uwzglednic¢ warunki klimatyczne, czyli poziom na-
stonecznienia i wietrznosci, ktére warunkuja optacalnosc inwestycji tego typu. W polskich
warunkach najtaniej rozwijac biomase, ze wzgledu na dostepnosc i mozliwos¢ wtaczenia jej
w prace energetyki konwencjonalnej. Drozej, ale zgodnie z warunkami klimatycznymi,
mozna rozwijac¢ energetyke wiatrowa, szczegolnie w obszarach nadmorskich i na morzu.

Najdrozszy jest rozwoj energetyki stonecznej, poniewaz w Polsce jest mate nastonecznie-
nie. Rodzi to zatem koniecznosc¢ stworzenia modelu wsparcia warunkujacego poszczegol-

ne rodzaje OZE.

Narzedziem oceny realizacji tego planu jest wprowadzenie krajowych celow redukcji emi-

sji CO2 oraz zwiekszenia udziatu OZE w miksie energetycznym.
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TAB. 1 ‘ DO 2050 ROKU.

KONSEKWENCJE § MIKS WEGLOWY

Nie spetniamy wymogoéw polity-
ki klimatycznej. Nie rezygnuje-
my z wegla.

Polityka
klimatyczna

Bloki weglowe

Stare bloki weglowe sg wypycha-
ne z rynku przez nowe jednostki
spalajace wegiel.

Rezygnujemy z inwestycji w im-
port i wydobycie gazu.

Nie budujemy elektrowni ja-
drowej.

Restrukturyzujemy gérnictwo.

Gornictwo

Mechanizmy
wsparcia

Rezygnujemy z istotnego rozwo-
ju OZE. Rozwijamy te z nich,
ktére sa najbardziej korzystne
dla gospodarki.

Rynek mocy

Rozwiazania ustawowe na rzecz
restrukturyzacji gérnictwa

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Jagiellonskiego

MIKS GAZOWY

Spetniamy wymogi polityki kli-
matycznej, zastepujac wegiel
mniej emisyjnymi i bardziej kon-
kurencyjnymi kosztowo Zrédta-
mi gazowymi. Istnieje jednak ry-
zyko, ze zrédta odnawialne i ga-
zowe beda powstawac zbyt wol-
no, by wywiazac sie z wymogow
na czas.zbyt wolno, by wywiazac
sie z wymogoéw na czas.

Zwigkszona konsumpcja gazu
zmniejsza zapotrzebowanie na
energie elektryczna ze starych
blokéw weglowych.

Inwestujemy w import lub wydo-
bycie gazu. Trend wzmagaja ni-
skie ceny surowcéw i wysokie
pozwoler na emisje CO,.

Nie budujemy elektrowni ja-
drowej.

Restrukturyzujemy gérnictwo.

Rezygnujemy z istotnego rozwo-
ju OZE. Rozwijamy te z nich,
ktére sa najbardziej korzystne
dla gospodarki.

Rynek mocy

Ustawa wspierajaca rozwdj wy-
dobycia gazu.

LUB

Ustawa wspierajaca rozwdj zga-
zowania wegla.

PROGNOZA Z ZAtACZNIKA DO PROJEKTU POLITYKI ENERGETYCZNE) POLSKI

MIKS NISKOEMISYJNY

Spetniamy wymogi polityki kli-
matycznej i zastepujemy wegiel
przy pomocy OZE, zrédet gazo-
wych i elektrowni jadrowej.

Energia z nowych zrédet wypy-
cha z rynku te pochodzaca z no-
wych blokéw weglowych, wiec
tworzymy rynek mocy lub za-
mykamy.

Rezygnujemy z inwestycji w im-
port i wydobycie gazu.

Budujemy elektrownie jadrowa.

Gornictwo upada.

Wprowadzamy wsparcie dla OZE.
Rozwijamy intensywnie ten ro-
dzaj energetyki.

Wybieramy te OZE, ktére beda
najbardziej optacalne dla pol-
skiej gospodarki.

Rynek mocy/Kontrakty rézni-
cowe.

Ustawa o OZE z hierarchig zr6-
det.
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9. PODSUMOWANIE

Polska musi by¢ niezalezna energetycznie | powinna osiagnac ten cel jak najnizszym kosz-
tem. Wybory dokonane podczas wdrazania polityki energetycznej maja fundamentalny
wptyw na inne sektory gospodarki — rynek pracy, edukacji, konkurencyjnos¢ polskich firm
itd. Pozostanie przy weglu bedzie wigzato sie z negocjacja klauzuli opt-out z unijnych prze-
piséw o pomocy publicznej i niezrealizowaniem celu udziatu OZE w miksie energetycznym
do 2020 roku. Rozwigzanie posrednie, czyli uzupetnianie miksu gazem, bedzie wymagato in-
westycji w poszukiwanie i wydobycie gazu ziemnego i rozwéj zgazowania wegla. Zwrot ener-
getyczny ku odnawialnym zrédtom bedzie wymagat inwestycji w polska technologie OZE
oraz w nowe moce wytworcze. Kazdy z tych wyborow bedzie rodzit pozytywne i negatywne
konsekwencje oraz koszty. Zainwestujemy w rynek mocy, poszukiwanie gazu tupkowego lub
rozwoj OZE. Tych wydatkéw nie da sie uniknac. Kazda z rewolucji — weglowa, tupkowa czy od-
nawialna - bedzie kosztowac podatnika. Naktady te nie moga zosta¢ poniesione jednocze-
$nie. Z raportu wynika dodatkowo, ze restrukturyzacja sektora energetyki weglowej i gérnic-
twa jest niezbedna niezaleznie od wybranej drogi. Polscy politycy musza dokonac¢ wyboru.
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Instytut Jagiellonski jest niezaleznym osrodkiem analitycz-
nym, centrum wymiany pogladéw i budowania strategii.
Przyswieca nam idea podnoszenia znaczenia Polski i Euro-
py Srodkowo-Wschodniej we wspétczesnym $wiecie. Wybor
nazwy nie byt przypadkowy. Dzieki dynastii Jagiellonéw sze-
rzono takie ponadczasowe wartosci, jak: godnosc cztowieka
i rodziny, réwnowaga praw i obowiazkéw, wolnos¢ osobista
i narodowa, poszanowanie tradycji i wspdlnego dobra. Efek-
tem ich dziatan byta znaczaca poprawa jakosci zycia publicz-
nego, kulturalnego, naukowego i gospodarczego. Dzi$ spusci-
zna ta moze stanowic inspiracje do rozwoju narodéw nasze-
go regionu oraz do wspotpracy miedzy nimi. Waznym aspek-
tem nasze] misji jest takze wspieranie przedsiebiorczosci
i rozwoju technologicznego wptynie pozytywnie na poprawe
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, ktére potrzebu-
ja doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i zarzadzania.




